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RESUMO:

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) se configura como mais uma estratégia do governo
para exterminar o analfabetismo da populagéo jovem e adulta, no entanto, enquanto politica
publica estd pautado na perspectiva neoliberal de aligeiramento da formacdo do sujeito
trabalhador, onde a valorizagdo do profissional docente é colocada em segundo plano. O
presente artigo dedica-se a analisar quais sdo as chances reais de efetividade social de
mais um Programa que busca atingir todo o territério nacional, cujo desenvolvimento,
aparentemente, ndo prioriza qualificar seus professores ou sequer dar-lhes garantias de
trabalho, pelo contrario, precariza seu trabalho e o baseia nos Principios do voluntariado.
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1. Introducéao

Nos anos recentes novos projetos voltados para a populacdo brasileira jovem e
adulta foram criados pelo governo federal na tentativa de conter os elevados indices de
analfabetismo no Brasil e também para corresponder a pressdo dos organismos
internacionais que, contraditoriamente, imputam aos paises periféricos a diminuicdo da

miséria social e dos baixos indices de escolarizacao.
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Dentre estes projetos temos o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), criado pelo
Ministério da Educacédo (MEC), em 2003, com o objetivo oficial de erradicar o analfabetismo
no pais. Contudo, para além dos objetivos duvidosos que cercam o PBA, os principios que
0s embasa sdo colocados em xeque ndo apenas sua credibilidade, como reafirmam a
caracteristica compensatéria, medidas efémeras e a permanéncia do modelo de campanhas
que marcam a trajetoria da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil.

Um dos principios que ganham nossa atencdo neste trabalho é a perspectiva do
voluntariado, compreendido neste trabalho como mais uma das formas de precarizacdo do
trabalho docente. Vale dizer que, o docente que atua neste Programa tem vinculo
empregaticio duvidoso e, além disso, muitos que nele atuam tém pouca ou nenhuma
formacdo para o trabalho pedagdgico a ser desenvolvido com o publico da EJA. Dessa
forma nos perguntamos quais as chances efetivas de um Programa que pretende erradicar
o analfabetismo quando a base que o sustenta tem formacédo e vinculo de trabalho t&o
precarios e frageis para o profissional?

Partindo da compreenséo de que toda pesquisa tem relagdo com as experiéncias do
pesquisador, a escolha por este objeto de estudo é fruto da participagédo desta pesquisadora
no PBA como alfabetizadora, entre os anos de 2004 a 2006 e, posteriormente, como
coordenadora de turma no ano de 2008, apds conclusao do curso de Pedagogia. No periodo
em que fui participe do Programa, o mesmo era gerenciado pelo Servico Nacional da
Industria (SESI) e, logo depois, vinculado ao Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Ao longo deste processo observavamos educadores compromissados com a EJA
migrarem para outras fungdes e empregos devido a dificuldades estruturais e infraestruturais
do Programa. Dentre estas dificuldades podemos destacar: a) demora para receber as
bolsas-auxilios devido a problemas no sistema de dados; b) a divulgacao do Programa para
a comunidade a ser atendida; c) a alocacdo de espaco que, vale salientar, estava sob a
responsabilidade dos proprios professores. Os espagos mais comuns eram igrejas, escolas
e associagdes comunitérias; d) realizar a convocacdo de alunos, pois os alfabetizadores,
saiam as ruas da comunidade com fichas em punho para cadastrar quem tivesse interesse
em participar. Havia ainda grandes dificuldades quanto a questdo pedagOgica, que
consideramos fundamental por se tratar de um programa de formacgéo de jovens e adultos
trabalhadores, sujeitos que tiveram o processo de escolarizagdo interrompido ou nunca
tiveram contato com a sala de aula.

Na tentativa de unir nossa experiéncia ao campo da pesquisa, em busca do
conhecimento da realidade, tragamos o seguinte percurso analitico: primeiro buscamos
caracterizar o campo das politicas publicas destinada a EJA em sua trajetoria historica;

segundo, caracterizar o PBA em seu aspecto legal e histérico; por ultimo, estabelecemos a
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discussdo em torno da perspectiva voluntaria do Programa e como se mantém o carater

compensatorio da EJA.

Na atual conjuntura da sociedade brasileira, € de extrema importancia debater sobre
a questdo do voluntariado e sua perversa utilizacdo no cenario educacional, tendo em vista
qgue, a informalidade nos contratos de trabalho a qual os docentes sdo submetidos, traz
sérios prejuizos ao processo de ensino, principalmente com a alta rotatividade de
educadores e a curta duracdo de Programa.

A EJA, mesmo que tenha se constituido, no campo legal, como um direito - o que
ndo deixa de explicitar o avanco da luta politica dos movimentos sociais - na pratica mantém
a caracteristica compensatoria. A perspectiva do voluntariado presente no PBA reforca essa
realidade. Dessa forma, neste trabalho buscamos analisar esta perspectiva de forma a ser
mais uma analise que contribua para a luta pela educacdo de qualidade da classe
trabalhadora mais pobre no Brasil.

Esta pesquisa tem natureza basica e abordagem qualitativa. No que diz respeito aos
seus objetivos é exploratoria, pois objetiva explicitar para a sociedade o problema do
voluntariado no PBA. Quanto aos procedimentos técnicos esta pesquisa valeu-se de
levantamento bibliografico e documental, especificamente, de dissertacdes e teses
publicadas em diferentes universidades brasileiras e documentos legais disponibilizados em

sites oficiais do governo federal.

2. A EJA eatrajetdériadas politicas publicas:

Por muitas décadas a EJA esteve associada as campanhas de alfabetizacdo de
adultos. Dentro dessa concepc¢éo e de forma a superar o atraso educacional e elevar o nivel
do capital humano do trabalhador, o combate ao analfabetismo estimulou inimeros projetos
e programas oficiais. Contudo, nenhum destes projetos conseguiu alcancar os objetivos de
erradicacdo do analfabetismo, principalmente porque o projeto educacional hegemdnico ndo
objetiva dar aos pobres condicdes amplas de acesso ao saber, do contrario, séo
apresentadas apenas oportunidades em conta-gotas de forma a manter o subalterno na

condicdo permanente de subalternidade.

Segundo Henrique, 2006 p.17 a oferta pelo Estado de instrucdo primaria publica e
gratuita para todos os cidadaos, inclusive adultos, estd prevista na legislacao brasileira

desde a primeira Constituicdo, promulgada em 1824. Baseando-se no pensamento
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iluminista, estudiosos e intelectuais, entenderam que a educagdo primaria era direito de
todos os cidaddos. Contudo, ainda que estabelecida no documento legal de tamanha
relevancia como a Constituicdo, percebemos, através das leituras realizadas, que poucos
avancos foram alcangados, no sentido de se efetivar a educagdo como “direito publico e

subjetivo” como determina nossa atual Carta Magna. ( artigo 208, paragrafo 1°).

Henrique (2006, p.17) discorre ainda que j& na Primeira Republica, a
responsabilidade pelo ensino fundamental — entdo denominado elementar — foi atribuida as
provincias e municipios pela Constituicdo de 1891. De acordo com o0 autor, 0S municipios
com suas limitagdes financeiras e de recursos humanos tiveram maior dificuldade de gerir a
educacao primaria do pais. Assim, em 1920, 72% da populacgéo brasileira ja era considerada
analfabeta. A Unido cabia entdo os cuidados com a educacao secunddria e superior, ou
seja, 0 governo destinava a maioria dos seus recursos, a educacdo dos filhos da elite e
burguesia, que eram os que chegavam a cursar um curso de graduacdo. Aos pobres,
sempre em segundo plano restavam apenas um percentual minimo, o que avolumava cada
vez mais o indice de analfabetismo.

Excluidos de votar pela Constituicdo Brasileira de 1891, os analfabetos ndo tinham
voz e ndo podiam exercer sua cidadania. A auséncia do poder publico e o incentivo ao

voluntarismo ja eram notoria, como podemos observar na citagdo abaixo.

No inicio da Republica, seguindo uma tradicdo vinda do final do Império,
cursos noturnos de “instrugdo primaria” eram propostos por associagdes civis
gue poderiam oferecé-los em estabelecimentos publicos desde que
pagassem as contas de géas. (Cf. Decreto n° 13 de 13.1.1890 do Ministério do
Interior). Eram iniciativas autbnomas de grupos, clubes e associa¢cbes que
almejavam, de um lado, recrutar futuros eleitores e de outro atender
demandas especificas. A tradicdo de movimentos sociais organizados, via
associagbes sem fins lucrativos, dava sinais de preenchimento de objetivos
proprios e de alternativas institucionais, dada a auséncia sistematica dos
poderes publicos neste assunto. (PARECER CEB N° 11/2000; DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS, p.15)

Podemos inferir através da citacao que o governo desde este periodo ja contava com
as parcerias, pois ele cedia os espacos, mas ndo financiava os custos com o gas. Segundo
Haddad e Di Pierro (2006, p.03) a partir de 1920, pais e educadores comecam a cobrar das
autoridades a ampliacdo do ensino publico, a fim de que mais escolas fossem construidas e
a qualidade do ensino oferecido fosse ampliada. No entanto, somente com o inicio da Era
Vargas, na década de 30 e o surgimento dos processos de industrializa¢do e urbanizacao,

comecou a ser melhor estruturado o sistema publico de ensino.



A Constituicdo de 1934 determinou a elaborac&do de um Plano Nacional de Educacéo
que coordenasse, fiscalizasse e definisse as competéncias da Unido, estados e municipios
em matéria educacional. Assim o documento formulado;

Vinculou constitucionalmente uma receita para a manutencdo e o0
desenvolvimento do ensino; reafirmou o direito de todos e o dever do Estado
para com a educacdo; estabeleceu uma série de medidas que vieram
confirmar este movimento de entregar e cobrar do setor puablico a
responsabilidade pela manutencdo e pelo desenvolvimento da educacéo.
(HADDAD e DI PIERRO, 2006, p.03)

Os estudiosos sintetizam ainda que o documento formulado:

(...) deveria incluir entre suas normas o ensino primario integral gratuito e de
frequéncia obrigatéria. Esse ensino deveria ser extensivo aos adultos. Pela
primeira vez a educacéo de jovens e adultos era reconhecida e recebia um
tratamento particular”. (HADDAD e DI PIERRO, 2006, p.03)

Ainda no periodo de Vargas, algumas iniciativas foram tomadas com a finalidade de
tornar a educacdo ndo s6 um direito do cidaddo, mas um dever do estado, criando
propostas de supletivos com determinacgéo de valor financeiro para a educagéo de jovens e
adultos analfabetos, sendo estas iniciativas criadas por pressdo de grupos sociais e
movimentos de luta pela melhoria e acesso a educacgéo, dentre eles podemos citar o
reconhecimento da Educacdo de Jovens e Adultos de forma mais abrangente pela
Constituigao:

A Constituicdo de 1934 reconheceu, pela primeira vez em carater nacional, a
educacdo como direito de todos e { que ela} deve ser ministrada pela familia
e pelos poderes publicos (art.149). A Constituicdo, ao se referir no art. 150
ao Plano Nacional de Educacao, diz que ele deve obedecer, entre outros, ao
principio do ensino primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatoria,
extensivo aos adultos (8§ uUnico, a) . Isto demonstra que o legislador quis
declarar expressamente que o todos do art. 149 inclui os adultos do art. 150
e estende a eles o estatuto da gratuidade e da obrigatoriedade. A
Constituicdo de 1934, entdo, pde 0 ensino primdrio extensivo aos adultos
como componente da educacédo e como dever do Estado e direito do cidad&o.

(PARECER CEB N°:11/2000; DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS,
p.17, grifos do autor).

Fica clara entdo a participacdo do Estado como centralizador e regulador dos direitos
sociais, caracteristicas marcantes do Governo de Vargas, porém nem a mao-de-ferro
instituida no periodo foi capaz de equalizar a promog¢é&o dos direitos sociais.

Em 1938 foi criado o INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos — e através
de seus estudos e pesquisas, instituiu-se em 1942 o Fundo Nacional do Ensino Primério. O
Fundo deveria instituir recursos a serem aplicados na educac¢éo de adolescentes e adultos
analfabetos. Ficou determinado a partir de entdo que 25% da receita da Unido seria

destinada ao ensino desta parcela da populagdo, como podemos observar em exposicao
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detalhada feita pelo legislador Jamil Cury nas Diretrizes Curriculares Nacionais aprovada no
ano 2000.

Assim, o Decreto n® 4.958 de 14.11.1942 institui o Fundo Nacional do Ensino
Primario. Este Fundo seria constituido de tributos federais criados para este
fim e voltado para ampliacdo e melhoria do sistema escolar primario de
todo o pais (8 unico do art. 2° ). O montante seria aplicado nos Estados e
Territérios via convénios. Fala-se de um sistema escolar primario a ser
ampliado. Este convénio, denominado Convénio Nacional do Ensino Primario,
veio anexo ao Decreto—Lei n°® 5293 de 1/ 3/1943 . A Unido prestaria
assisténcia técnica e financeira no desenvolvimento deste ensino nos
estados, desde que estes aplicassem um minimo de 15% da renda
proveniente de seus impostos em ensino primario, chegando-se a 20% em
5 anos. (PARECER CEB N°: 11/2000; DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS, p18)

Outro marco importante deste periodo foi a implementagdo da “Campanha de
Educacdo de Adultos”, em 1947 a qual contemplava desde a alfabetizacdo intensiva, com
duracdo de trés meses, passando pelo entdo “curso primario”, dividido em dois periodos de
sete meses, culminando na etapa final denominada “acdo em profundidade”, voltada a
capacitacao profissional e ao desenvolvimento comunitério.

Percebemos que apesar de todas as lutas travadas por educadores e movimentos
sociais jA deste periodo o governo querer sanar a ‘chaga do analfabetismo” lancando
campanhas, as quais fizeram os indices cairem, mas ndo de forma a atender os clamores

da sociedade civil. Conforme Haddad e Di Pierro;

Os esforgcos empreendidos durante as décadas de 1940 e 1950 fizeram
cair os indices de analfabetismo das pessoas acima de cinco anos de
idade para 46,7% no ano de 1960. Os niveis de escolarizacdo da
populacéo brasileira permaneciam, no entanto, em patamares reduzidos
guando comparadas a média dos paises do primeiro mundo e mesmo de
varios dos vizinhos latino-americanos. (HADDAD e DI PIERRO, 2006, p.04)

Os anos entre 1959 a 1964 foram de grande importancia para a educacao de jovens
e adultos, devido a movimentos e programas criados com a participacdo de educadores, a
exemplo de Paulo Freire. Estes movimentos passaram a ser reprimidos pelo governo militar
apés o golpe de 64, causando uma ruptura no processo de melhoria e conquista da

educacao de jovens e adultos.

Costa (2006, p.05) referenda que “em oposi¢cao ao processo educativo libertador de
Paulo Freire, foi imposto um método adestrador, onde a leitura e a escrita tinham um fim em

si mesmo “.

Indo contra a corrente de mobilizagdo popular o governo militar langou o Mobral,

Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo, criado pela Lei 5.379, de 15 de dezembro de 1967,
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como Fundacdo MOBRAL. Lancado também em ambito nacional, propagandeado pela
midia, com o intuito de levar a populacdo a se adaptar aos ideais desenvolvimentistas e de
modernizacgao vigentes. Segundo Henrique (2006, p.19) a campanha “ visava, basicamente,
a alfabetizacdo funcional de jovens e adultos, o que permitiria — segundo sua concepgao —
ndo apenas a aquisicdo e dominio da leitura, escrita e calculo, mas também sua integracéo

a comunidade e ascensao social”.

Haddad e Di Pierro (2006) salientam que o MOBRAL possuia trés caracteristicas
bem peculiares: O orcamento independente, fora dos recursos da educacdo, que nao
dependiam de verbas orcamentarias; a segunda caracteristica era marcada por ser
descentralizado e funcionar com comissfées espalhada por municipios do pais, comissdes
estas responsaveis por executar a campanha nas comunidades, recrutar analfabetos e
providenciar o aparato necessario para que as aulas acontecessem. E a terceira
caracteristica marcante, era a de que o programa mantinha a centralizagdo de diregéo, por
meio da Geréncia pedagdgica do Mobral central que organizava, programava, executava e

avaliava o processo educativo, bem como o treinamento dos educadores.

Em critica ao programa, Costa (2006) referenda que o MOBRAL nao buscava a
conscientizacdo das pessoas, mas sim perpetuar a dominacdo e subordinacdo do povo

humilde a ingeréncia da elite e dos organismos internacionais. O autor conclui que os

resultados obtidos com a campanha foram escassos, apesar dos recursos empreendidos.

Em 1985, o MOBRAL é extinto e em seu lugar o governo federal institui a Fundacao
Educar com agbes mais descentralizadas nos estados e municipios, onde optou por
abandonar a execucao direta e assumir o papel de 6rgdo de fomento e apoio técnico. A
Fundacdo Educar manteve ainda uma estrutura nacional de pesquisa e producdo de
materiais didaticos. Haddad e Di Pierro (2006) complementam que devido ao processo de
democratizacao que o pais estava vivendo, apés o fim da ditadura e o retomar das elei¢cdes
diretas, foi de suma importancia esta descentralizacdo para educacdo de jovens e adultos,
pois trouxe novamente ao cenario educacional, educadores que viveram na clandestinidade
durante o periodo militar e proporcionaram que a EJA fosse discutida nos ambientes
universitarios, segundo os estudiosos a discussao politica que estava até entdo relegada
as organizages civis ou pastorais populares das igrejas, sem qualquer visibilidade e sem
voz, voltou a obter notoriedade.

Esse processo de revitalizagdo do pensamento e das praticas de educagédo
de jovens e adultos refletiu-se na Assembleia Nacional Constituinte. Nenhum
feito no terreno institucional foi mais importante para a educacéo de jovens e
adultos nesse periodo que a conquista do direito universal ao ensino
fundamental publico e gratuito, independentemente de idade, consagrado no
Artigo 208 da Constituicdo de 1988. Além dessa garantia constitucional, as
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disposicGes transitdrias da Carta Magna estabeleceram um prazo de dez
anos durante os quais os governos e a sociedade civil deveriam concentrar
esforcos para a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do ensino
fundamental, objetivos aos quais deveriam ser dedicados 50% dos recursos
vinculados a educacao dos trés niveis de governo. (HADDAD e DI PIERRO,
2006, p.13).

Apesar dessa vitoria no campo do direito, com as metas estabelecidas e a conquista
do ensino fundamental obrigatério para todos, pouco ou nada foi realizado, a Fundacédo
Educar foi extinta em 1990 e houve a diminuicdo dos incentivos fiscais que facultavam as
empresas direcionar 2% do imposto devido a atividades de alfabetizacdo, recursos esses
que foram destinados ao funcionamento do Mobral e do Educar nas décadas anteriores,
assim, todo o financiamento dessa modalidade de educacao foi transferido abruptamente

para 0s municipios.

A meta estipulada pela Constituicdo Federal de 1988 nao s6 nao foi
alcancada como também a determinacdo contida nas Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — que comprometia o Estado, a sociedade e os
governos a erradicar, até 1998, o analfabetismo de jovens e adultos — foi
alterada pela Emenda Constitucional n° 14/96. A distribuicdo dos encargos
educacionais entre as esferas de governo foi redefinida, sendo 60% dos
recursos dos municipios vinculados a educacéo carreados para o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(Fundef). A Educacdo de Jovens e Adultos, inclusive a referida ao nivel do
ensino fundamental, ficou fora do escopo de financiamento desse Fundo,
passando a concorrer com os demais niveis e modalidades de educacéo e
ensino — Educacao Infantil, Ensino Médio, Educacao Profissional e Educagao
Superior — para obtencéo de financiamento. (HENRIQUE, 2006, p.21).

A implementacdo do Fundef representou um retrocesso para a modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos, porque de acordo com Rummert e Ventura (2007, p.04) “
nao incluiu os alunos que cursavam o Ensino Fundamental no entdo denominado ensino
supletivo no cémputo de matriculas para o repasse dos recursos desse fundo”.

As autoras criticam ainda que esta restricdo no financiamento levou varios
municipios a reduzir a oferta de vagas no supletivo e abrir novas vagas no regular noturno a
fim de receber repasses do FUNDEF, no entanto, as especificidades do ensino da EJA néo
eram contempladas quanto ao carater pedagoégico, ou seja, a EJA gestada nesse novo

contexto histérico;

“Passa a apresentar-se de forma mais ampla, mais fragmentada e mais
heterogénea. Tais caracteristicas, entretanto, ndo alteram sua marca
historica: ser uma educacao politica e pedagogicamente fragil, fortemente
marcada pelo aligeiramento, destinada, predominantemente, a correcdo de
fluxo e a reducdo de indicadores de baixa escolaridade e ndo a efetiva
socializacdo das bases do conhecimento. E comprometida com a permanente
construgdo e manutencdo da hegemonia inerente as necessidades de
sociabilidade do préprio capital e ndo com a emancipacdo da classe
trabalhadora”. (RUMMERT e VENTURA, 2007, p.07)
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A histoéria da EJA no Brasil vem sendo conduzida sob a ética do capital no sentido
apenas de formar méo-de-obra barata, sem qualquer pretenséo de trazer o individuo a luz
do conhecimento. No governo de FHC, quando se iniciaram as privatizacdes, o
fortalecimento do terceiro setor e as reformas de Estado propostas pelo FMI, pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial foi criado o programa
Comunidade Solidaria, que propunha acima de tudo, a secundarizacdo das politicas
publicas.

Entre as acdes da Comunidade Solidaria, estava o Programa Alfabetizagdo Solidaria
(Alfasol), também identificado pela sigla PAS. Criado em 1998 e financiado com recursos
originados do Poder Executivo e dos setores empresariais, assim como de recursos
angariados por meio de campanhas publicitarias, veiculadas pela grande midia
conclamando a sociedade a ser parceira do governo, partindo desse pressuposto, muitas
empresas empreenderam “grandes esforcos” e receberam o Certificado de Fins
Filantrépicos e o Certificado de Utilidade Puablica Federal, oferecido as que mais se
destacassem, e beneficios como isencdes de impostos.

De acordo com Araujo (2008) FHC se aproveitou ainda de um movimento criado
pelo sociélogo Betinho, através do qual a sociedade foi incentivada a se solidarizar contra
fome e a miséria existente no pais. O soci6logo movido pelo sentimento de caridade, criou
o Plano de Combate a Fome, a Miséria e pela Vida e incentivou ndo apenas a arrecadacao

de alimentos, mais também a participacdo em manifestacdes publicas.

O programa Comunidade Solidaria, instituido através do Decreto n° 1366, de 12 de

janeiro de 1995, tinha ainda como diretrizes, conforme salienta Aradjo (2008, p. 231)

“ a descentralizacdo das ac¢des governamentais dos dmbitos ministerial, estadual e
municipal; dar continuidade a mobilizagcdo da sociedade como ocorrera na
experiéncia do Conselho; coordenar todas as a¢bes do governo no conjunto dos
programas prioritarios; afastar praticas clientelistas, da benemeréncia e do favor,
centrando-se nos “direitos basicos da cidadania”; atentar para agdes desenvolvidas
para que n&o ocorram sobreposicdes 2(ARAUJO, 2008, p. 231)

E a esta nova conjuntura, que os paises periféricos foram aos poucos se
adequando, no sentido de “modernizar’ suas economias e gradativamente afastar-se de
suas responsabilidades sociais, entre elas a educacao de jovens e adultos, foco do presente

estudo.

O Programa Alfabetizacdo Solidaria, dentro desse contexto, foi mais uma tentativa
desastrosa de erradicar o analfabetismo, com pouco financiamento do governo. Costa faz
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uma pequena sintese de outras experiéncias que fracassaram, listando ainda em quais

governos elas ocorreram, como podemos observar na citacao abaixo:

Varias campanhas foram realizadas, porém nenhuma delas logrou éxito.
Entre essas campanhas, podemos destacar: Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo (1958, Governo Juscelino Kubistchek);
Movimento de Educacao de Base (1961, Confederacéo Nacional de Bispos
do Brasil — CNBB) ; Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral —
Governos Militares); Fundag&o Nacional de Educac¢éo de Jovens e Adultos
— Educar (1985, Governo José Sarney); Programa Nacional de
Alfabetizagdo e Cidadania — PNAC (1990, Governo Fernando Collor de
Mello); Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos (1993, Governo ltamar
Franco); Programa Alfabetizagdo Solidaria (1997, Governo Fernando
Henrigue Cardoso). (COSTA, 2006, p.03)

Sobre a perversidade, impostas por estas campanhas de alfabetizagdo, Pincano e

Barbara embasam que
(...) varias campanhas de alfabetizacdo empreendidas no Brasil incidiram
sobre 0os mesmos sujeitos. Isso ocorre porque, ao findar o tempo pré-
definido de uma campanha, 0s sujeitos, percebendo que ndo estéo
alfabetizados migram de campanha em campanha, sem conseguir a tao
desejada insercéo social, pois ndo se sentem preparados para enfrentar um

sistema social que utiliza amplamente a linguagem escrita nas suas varias
esferas. (PINCANO e BARBARA, 2008, p 39)

Concluimos entdo pelo histérico apresentado que a modalidade da EJA, apesar de
ter tido seus direitos a educagédo reconhecidos no plano legal desde que o Brasil se tornou
uma nacgao soberana, ainda nédo teve esse direito concretizado, nem no plano material, nem
no politico, o que nos leva a inferir que alfabetizar todos os brasileiros e garantir-lhes no

minimo, o ensino fundamental ainda € um imenso desafio.

3.0 Programa Brasil Alfabetizado: sua proposta e nossa critica

3.1 Historico legal e critica ao Programa.

No presente item discutiremos a historicidade do Programa Brasil Alfabetizado com
base nos Documentos e Leis que embasam o Programa com o objetivo de compreender a

evolugdo do mesmo enquanto politica publica voltada para EJA.

O MEC realiza, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a
alfabetizagédo de jovens, adultos e idosos. Inicialmente, o Programa teve como parametro

legal o Decreto n° 4.834, de 8 de setembro de 2003.
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O Brasil Alfabetizado € desenvolvido em todo o territério nacional, com o
atendimento prioritario a 1.928 municipios que apresentam taxa de analfabetismo igual ou
superior a 25%. Desse total, 90% localizam-se na regido Nordeste. Esses municipios
recebem apoio técnico na implementacdo das a¢Bes do programa, visando garantir a
continuidade dos estudos aos alfabetizandos. Podem aderir ao programa, por meio das
resolugdes especificas publicadas no Diario Oficial da Unido, estados, municipios e o
Distrito Federal.

O programa € atualmente instituido pelo Decreto 6.093/2007. Adicionalmente aos
decretos de instituicdo do Programa, esse encontra amplo amparo em outros mecanismos
legais, como a propria Constituicdo Federal em seu artigo 208, bem como na definicdo de
direitos sociais de cada cidadao definidos na Carta Magna.

O Programa Brasil Alfabetizado encontra no MEC o responsavel pela sua
execucdo. Este fornece os mecanismos para execucdo do Programa. A Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade (SECAD/MEC) é o departamento, dentro
do orgéo, responsavel pela coordenacéo e gestdo do programa no pais. J& o FNDE- Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo € o setor responsavel por efetuar as
transferéncias de recursos financeiros e ainda efetuar o pagamento das bolsas beneficios
mensalmente.

O MEC fixa metas para o PBA no intuito de nortear as a¢bes desenvolvidas junto
aos municipios e também para dimensionar a quantidade de recursos que serdo destinados
a cada filiado do programa. Essa acdo é um esforco do governo de cumprir 0 acordo
assinado durante a Conferencia Mundial de Educacéo realizada no ano 2000 em Dacar, na
qual o Brasil se compromete a reduzir pela metade, até o ano de 2015, as taxas de
analfabetismo.

No entanto, estudiosos, entre eles, Rummert e Ventura (2007) sintetizam que o PBA
mantém em sua estrutura, caracteristicas de campanhas ja anteriormente lancadas e que
nao lograram éxito, dentre elas o PAS ( Programa de Alfabetizacdo Solidaria), lancado no
governo de FHC.

De acordo com as autoras:

(...) os ajustes e tentativas de acerto tém se limitado a aprimoramentos de
uma mesma ldgica, sem que se rompa com o0s fundamentos da concepgéo
de programa emergencial que o estrutura. (RUMMERT e VENTURA,
2007, p.8)
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A acao de maior evidéncia do governo Lula no que se refere & Educacao de Jovens
e Adultos, foi e continua sendo o Programa Brasil Alfabetizado (PBA). O primeiro anuncio do
ministro Cristovam Buarque foi de que, em quatro anos, o0 governo iria erradicar o
analfabetismo no Brasil. O objetivo era audacioso: universalizar a alfabetizacéo de jovens e
adultos de 15 anos ou mais, poréem as condi¢cbes estruturais e pedagogicas foram
ineficazes, apesar de toda a publicidade.

Devido a pressédo da midia, sociedade civil e estudiosos da &rea, o Programa, teve
que passar por varios ajustes e reformulacdes na sua configuracdo legal, ajustes estes
efetivados através da edicdo de resolucdes ministeriais.

No ano de 2007, foram editados o Decreto n° 6.093, de 24 de abril de 2007, a
Resolucdo CD/FNDE n° 13, de 24 de abril de 2007; a Resolugdo CD/FNDE n° 33 de 03 de
julho de 2007; e a Resolugdo CD/FNDE n° 45, de 18 de setembro de 2007.

Segundo a Resolugdo n° 13, a transferéncia de recursos aos estados e municipios
era destinada, entre outros procedimentos, para [..] pagamento de bolsa aos
alfabetizadores, aos coordenadores de turmas e aos tradutores intérpretes de LIBRAS,
visando a universalizacdo do ensino fundamental por meio de acfes de alfabetizacdo de
jovens e adultos e de seu respectivo apoio (...) (BRASIL/MEC, 2007,).

Com a aprovagdo da Resolugdo n® 33, em seu artigo 2°, o texto passou a ter a
seguinte redacao:

Art. 2° - no pagamento de bolsas aos alfabetizadores, aos coordenadores
de turmas e aos tradutores intérpretes de LIBRAS visando & universalizagédo
do ensino fundamental por meio de acgbes de alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos (...)(BRASIL/MEC, 2007).

A alteracdo acrescentou ao texto o termo idoso, a fim de atender aprovagdo do
Estatuto do ldoso, para compor o0 conjunto dos sujeitos atendidos pelo Programa.
Acrescentou, ainda, que os alfabetizadores, com atuagdo em carater voluntario, subsidiados
por meio de bolsa, seriam os professores das redes publicas de ensino dos estados, Distrito
Federal e municipios.

Outra critica enfrentada pelo Programa, foi a de que este seria capaz de erradicar o
analfabetismo da populac¢édo adulta de nosso pais, contudo podemos observar que 0 mesmo
ainda enfrenta grandes dificuldades em sua execucdo. Entre elas, destacamos que 0s
governos estaduais e municipais ao selecionar os professores alfabetizadores d&o
preferéncia aos que fazem parte da rede publica, no entanto dificimente estes terdo
interesse em participar, devido a remuneragdo ser feita por meio de bolsas auxilios de

valores abaixo do salario minimo.
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Assim, os alfabetizadores que se dedicam a esta dificil tarefa de alfabetizar jovens e
adultos, muitas vezes, s&80 pessoas inexperientes, as vezes até sem formagdo no

magistério, ou formados ha muito tempo, que ndo renovaram suas praticas de ensino.

Muitos dos alfabetizadores cadastrados no PBA séo pessoas que possuem o hivel
médio, sem qualquer experiéncia na area educacional, conforme salienta Cavalcante R.B.
em sua tese intitulada “Estudo sobre o Programa Brasil Alfabetizado na Paraiba: Limites e
Possibilidades (2003-2010)”, a pesquisadora confirma através dos estudos realizados que
“os alfabetizadores cadastrados no PBA tém no minimo nivel médio , n&o ha exigéncia na
area educacional”’( CAVALCANTE, 2011,p.73).

A observagédo de Torres explicita melhor este impasse:

De fato o que esta acontecendo é uma politica de portas abertas a
educadores leigos (...) dentro do sistema escolar. E é por essa razdo que a
capacitacao em servigco vem adquirindo grande importancia. O professor leigo
ganha menos, ndo faz exigéncias trabalhistas e é fécil
descartar.(TORRES,1998, p.177).

Quanto ao carater informal na relagcdo de trabalho desses alfabetizadores, Pincano e

Barbara analisam que,

(...) tal envolvimento assume um carater de “ bico”, nos casos em que o
alfabetizador/a é empregado, e no caso daqueles que sdo desempregados,
transforma-se em uma “espécie” de trabalho do tipo flexivel, ja que essa é a
Unica fonte de renda que dispdem, mas sem nenhum contrato de trabalho
formal. (PINCANO e BARBARA 2008, p. 303).

Ao analisarmos a Resolugdo n° 44 de 05 de setembro de 2012, artigo 1°, que institui
as orientacbes para a transferéncias de recursos ao PBA, constatamos que quanto a
formacdo académica dos alfabetizadores, ndo se exige a formacdo pedagogica dos
mesmos, Ou seja 0S responsaveis pela execucdo do Programa, compreendem que a
formacdo continuada serd capaz de propiciar aos educadores o0 embasamento necessario

para alfabetizar jovens e adultos. Segundo o0 documento:

8§ 1° A selecdo dos alfabetizadores devera considerar que o candidato deve:
| - ser preferencialmente professor de rede publica de ensino;

I - ter, no minimo, formacao de nivel médio completo;

lll - ter e comprovar experiéncia anterior em educacao, preferencialmente,
em educacdo de jovens e adultos;

IV - ser capaz de desempenhar todas as atividades descritas para os
alfabetizadores no Manual Operacional do PBA (Anexo I).

Outra critica feita por Rummert e Ventura , (2007, p.08) diz respeito a quantidade de

recursos, que apesar dos ajustes ja descritos no presente trabalho eram destinados ao setor
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privado. Segundo as autoras, esta medida, (...) implica, coerentemente com as teses de
reducdo da presenca direta do Estado na area social, a auséncia de compromisso com a
consolidacdo da EJA nos sistemas publicos de ensino.

Partindo dessa idéia, constatamos que 0 que estd em pratica atualmente é a politica
neoliberal onde o Estado € minimo, descentralizado e disposto a atender os interesses do
setor privado, ou seja, em um contexto globalizado como o que vivemos nos dias atuais, €
perceptivel as desigualdades sociais que, na maioria das vezes, sdo aprofundadas por
conta das relaces internacionais, nesse sentido, segundo Meksenas (2002), a globalizacdo
seria um fendmeno que garante a hegemonia dos paises centrais sobre os paises

periféricos.
O autor coloca ainda que

(...) estas formas de dominacdo apareceram ao longo do século XX
sob a forma de imperialismo e colonialismo e, depois por mecanismos
de ingeréncia politica, econémica, social e cultural por meio de
organiza¢des mundiais como a ONU, UNESCO, FMI entre outras. E
a globalizacdo que procura ser hegemdnica no sentido de que a
regulacao social se dé pela perspectiva da historia dos vencedores”.
(MEKSENAS, 2002, p.53).

E possivel inferir a partir da colocagdo do autor que o momento atual de
mundializagdo do capital, faz com que aspectos importantes como a universalizacdo da
educacao e do trabalho, aparecam com menor relevancia nas agendas politicas do Estado.
O projeto neoliberal que esta em vigor, revigora a reforma do Estado, ja consolidada na era
FHC, onde a promoc¢do dos direitos sociais se limitam ao alivio da pobreza, com a
distribuicdo de projetos assistencialistas que levam os individuos a se conformar e

consequentemente a ndo lutar pelos seus direitos.

3.2 PBA: perspectiva do voluntariado e a manutencdo do carater
compensatério da EJA

O percurso histoérico da EJA no Brasil tem muitas nuances, uma delas é o seu carater
instrumental, onde durante muito tempo acreditou-se que o letramento destes individuos
tinha como objetivo, apenas, aumentar a populacdo eleitoral ou alimentar o sistema de
trabalho capitalista (Haddad e Di Pierro, 2006), isto €, era necessario suprir as demandas

do mercado industrial emergente, que exigia dos trabalhadores o minimo de leitura e escrita.
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Como ja discutido no item anterior, estas idéias permearam por muitos anos o
sistema educacional brasileiro, 0 que levou a EJA a ser marginalizada e excluida das

politicas educacionais.

De todo modo, o ndo estar em pé de igualdade no interior de uma sociedade
predominantemente grafocéntrica, onde o cédigo escrito ocupa posicdo
privilegiada revela-se como problemética a ser enfrentada. Sendo leitura e
escrita bens relevantes, de valor pratico e simbolico, 0 ndo acesso a graus
elevados de letramento é particularmente danoso para a conquista de uma
cidadania plena. (PARECER CEB N° 11/2000; DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS, p.06)

De acordo com a atual Lei de diretrizes e bases da Educacdo
9.394/96(BRASIL/MEC, 1996)

(...) a educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria. (...) Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e

exames (Secao V, art. 37°, 1° paragrafo).

Observa-se, portanto na lei e na perspectiva dos atores da Educacédo atual, um
carater compensatério em que a EJA caracteriza-se pela escolarizagdo de pessoas que
nao tiveram a oportunidade de acesso a escolarizacdo regular prevista na legislacéo,
como ja descrito no presente estudo.

Consideramos de suma importancia nos reportamos aos estudos de Rummert e
Ventura (2007, p.14) quando as autoras ao analisarem os programas Fazendo Escola e
Brasil Alfabetizado referendam que

(...) estes programas caracterizam-se por ser mais um rearranjo do mesmo
pensamento hegemonico que tem gerado, ao longo da histéria, um conjunto
de propostas com vistas a atender, prioritariamente, as necessidades do
capital nos paises periféricos (...).

As autoras afirmam ainda que a baixa escolaridade da populacdo brasileira é tratada
de forma secundéria, com ac¢des que ndo preveem continuidade dos estudos, resumindo-se

a alfabetizacgéo.
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Na realidade, destaca-se o papel regulador da educacéo, uma vez que, sob o
imperativo de manutencédo da ordem social, os programas educacionais (..),
se inscrevem na légica de propiciar aos mais pobres alguma forma de uma
pretensa "inclusao social" ( RUMMERT e VENTURA, 2007, p. 14).

Os grupos hegemodnicos do capital sGo quem determinam as formacgdes especificas,
assim como definem os novos postos de trabalhos. De acordo com Gramsci (2000) a escola
tem duas vertentes: uma destinada a quem nasceu para governar e outra para 0s que serdo
governados. Nesta interpretacdo, a escola destinada as classes mais baixas ja traz em seu
bojo 0 que ser& ensinado a seus estudantes: Leitura basica, realizagdo de calculos simples
e aprendizagem de um oficio, pois, para manusear uma maquina de producéo e limpar o
chdo de uma fabrica ndo se precisa aprender mais que isso, segundo a burguesia.

No ideario capitalista, como aponta Rummert, (2007, p.09) “ a desigualdade entre os
homens atribui a classe dominante o direito de falar e decidir em nome de todo o bloco

social, garantindo, desta forma, sua prépria sobrevivéncia como classe no poder”.

A escola, historicamente, tem sido seletiva, poucos conseguem terminar a
escolaridade prevista em lei e esta € uma das formas desta instituicao referendar a “divisao
social do trabalho”, no entanto, ndo é apenas assim que a educacdo é chamada a servir ao

capital na sua relagdo com o trabalho.

A principal finalidade da educacdo que deveria ser a formacdo humana perde o seu
real sentido, ao ser utilizada a servico de maus politicos e burgueses. A idéia de que o
homem reflete, cria e executa suas agfes visando o bem coletivo passa a ser descartada

diante das falsas promessas de quanto mais educacgéo, mais garantia de emprego.

Observa-se, assim que o ensino fundamental de jovens e adultos, perde
terreno como atendimento educacional publico de carater universal, e passa
a ser compreendido como politica compensatéria coadjuvante no combate as
situacdes de extrema pobreza, cuja amplitude pode estar condicionada as
oscilacdes dos recursos doados pela sociedade civil, sem que uma politica
articulada possa atender de modo planejado ao grande desafio de
superar o analfabetismo e elevar a escolaridade da maioria da
populacédo. (HADDAD e DI PIERRO, 2006, p.20).

Como se ndo bastassem todos estes agravantes, vemos 0 governo contar ainda com
a solidariedade da sociedade civil para consolidar o que € de sua responsabilidade como
regulador do Estado.

Na perspectiva neoliberal, busca-se disseminar no seio da sociedade, ideais como

voluntariado, gestdo compartihada e doacdes, onde se observa o crescimento de
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programas e acdes n&o-governamentais e incutir que todos temos que ter
“responsabilidades sociais”.

Araujo referenda que o “chamamento do voluntariado para fortalecer a rede de
solidariedade social ndo € nenhuma novidade, constituindo-se numa politica construida ha
cinquenta anos, baseada no voluntarismo”. Para o autor, o “voluntarismo possibilita ao
agente social voluntario tanto exercitar como promover a ampliacdo da cidadania junto as
populagdes excluidas” (2008, p. 180-181).

Os estudos do autor referendam ainda que o voluntarismo € o instrumento utilizado
pelo governo para ocultar suas inten¢cdes obscuras, pois ao apelar para a boa vontade de
seus cidadaos, subliminarmente estd recrutando um exército para dividir suas
responsabilidades sociais e diminuir suas despesas.

A esse modelo corresponde um estado minimo em termos de investimentos sociais.
Por essa razdo passa a ser estimulado “um voluntariado que preencheu as lacunas
deixadas pelo Estado e se esfor¢cou por diminuir as necessidades daqueles que ficaram a
margem do sistema — ou perversamente inseridos” (DAL RIO, 2004, p. 71).

A ex-primeira dama Ruth Cardoso em participagdo no | Congresso Brasileiro de
Voluntariado, realizado no ano de 2001 em S&o Paulo dizia que “o voluntariado é uma
iniciativa democratica, pois qualquer um de nés pode ajudar ao proximo, adaptando nossas
proprias condi¢des ao trabalho voluntério (...).(PEREZ e JUNQUEIRA, 2002,p.17).

No artigo intitulado “Trabalho voluntario e educacgdo: Reflexdes sobre formas
renovadas de exploracdo da forgca de trabalho contratada” de Silvana Aparecida de Souza,
a autora explicita que do século XVI até o Séc. XIX, o trabalho voluntario no Brasil tinha um
carater assistencialista, muito ligado a igreja catdlica, a caridade e a fé cristd, na qual a
virtude esta no ato de dar sem esperar algo em troca. A autora continua sua analise
dizendo que a partir do Séc. XIX, o trabalho voluntario assumiu um carater mais formal,

diversificando a natureza das instituicbes que o praticava.

No Brasil, foi em meados das décadas de 1930 e 40 que o Estado comegou a
esbogar a necessidade de “promover agdes sociais para seus cidadaos”, instalando entdo o
Estado de Bem Estar Social. O governo de Vargas praticou entdo nessa area uma politica
paternalista e assistencialista, destinando aos excluidos, politicas compensatorias, de
maneira a acomodar as tensfes sociais. Nesse periodo historico tentou-se minimizar os
problemas e ndo encontrar solugdes concretas, e como podemos perceber, através das
nossas analises, esta pratica perdura até os dias atuais.

Araujo (2008) referenda que no governo Vargas foi criado o Programa Voluntario a

fim de dar assisténcia aos pracinhas e as suas respectivas familias. Foi ainda neste governo
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que foi criado a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) a qual para promover suas acoes
utilizava largamente a mao de obra voluntaria.

N&o pretendemos fazer uma extensa lista da utilizagdo do voluntariado pelos
governos brasileiros, no entanto sabemos que o Estado para mascarar suas reais intengoes
o tem estimulado de forma voraz, desde os primordios de nossa nacado, seja através da
caridade praticada pela igreja ou num contexto mais formal como das empresas, ONGS ou
programas que ora analisamos.

Partindo desse pressuposto, podemos observar através dos estudos realizados, que
o governo de FHC reformulou o Programa Voluntarios e induziu, através de seus discursos,
a classe média e a populacdo em geral a praticar a solidariedade.

Araujo sintetiza:

(...) o Programa Voluntarios foi implantado no pais em pleno estado
democratico, em 1995, momento em que as fontes de financiamento do
Estado e do capital comecaram a se esgotar. Conviviam-se com um grande
namero de excluidos sociais devido a prioridade governamental de primeiro
privilegiar o crescimento econémico, partindo da premissa de que este
resultaria em melhorias na area social.(...) 0 governo procurou estratégias de
burlar o estabelecido na Constituicdo, principalmente reduzindo os gastos
do Estado com politicas publicas, atendendo as exigéncias do capital
estrangeiro.( ARAUJO, 2008, p.249).

As acdes educativas de formacgdo do voluntariado se intensificaram no pais com as
articulagbes em torno da preparacdo e celebracdo do Ano Internacional do Voluntariado,
dirigido pela Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU).

O objetivo do Ano Internacional foi mobilizar organizagbes e pessoas para atuarem
na disseminag¢ao do voluntariado como um “estilo de vida”, como fundamento da cidadania
no século XXI e da construgcdo da coeséo civica.

Na area educacional as parcerias entre Estado e sociedade civil ttm-se constituido
em um desses mecanismos para erradicar o analfabetismo. O neoliberalismo, como ja
dissemos, se apropria dessa forma de agdo para solucionar os problemas sociais que
estavam sob a responsabilidade do Estado. Com as parcerias, de acordo com Paiva (2006),
envolve-se, agora, o Estado e a sociedade civil em um mesmo compromisso: intervir para
gerenciar o risco social.

No texto “Debite um analfabeto em seu cartdo” de Clarice Salete Traversini (2006) a
autora critica a forma de conducdo do projeto educacional pensado no governo de FHC
quando ele coloca a educagao no foco das parcerias e conclama a sociedade a debitar um “

individuo analfabeto” em seu cartao de crédito como se este fosse um mero objeto.
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O engajamento, a adesdo e o ndo- estabelecimento de hierarquia sdo
formas de interpelar cada parceiro para a responsabilidade na solugdo dos
problemas sociais. Assumindo tal responsabilidade, cada parceiro passa a
integrar a rede solidaria, pertencendo a uma “comunidade solidaria”, ou seja,
ele passa a pertencer a uma comunidade que se sente comprometida
em auxiliar o Estado na solucdo dos problemas sociais. Esses parceiros
praticam a solidariedade por meio da adocédo de analfabetos. A adocao pode
ser efetivada pelas empresas e por qualquer individuo por meio da
destinacéo de recursos financeiros para viabilizar os cursos de alfabetizagéo
nos municipios com elevados indices de analfabetismo.

(TRAVERSINI, 2006, p.04)

Outros mecanismos foram criados para ludibriar a populagéo e leva-la a ser parceira
do poder publico como o “amigo da escola”, o “parceiro”, o “voluntario”, o “cidadao solidario”,
no entanto, todos eles apenas maquiavam as reais intencdes de quem 0s propagava com
tamanha énfase, os quais seriam diminuir gastos publicos e atender as exigéncias dos
organismos internacionais.

O Programa Brasil Alfabetizado, politica educacional em vigor no presente governo,
aposta na informalidade do contrato de trabalho para “erradicar o analfabetismo”, aos
alfabetizadores e coordenadores de turmas € destinado apenas uma bolsa auxilio mensal e

“

os documentos que embasam o Programa usam a palavra voluntarios “ sem nenhum

pudor”, conforme constatamos na Resolucdo n° 44 de 05 de setembro de 2012.

Art. 3° S&o beneficiarios do Programa Brasil Alfabetizado:

| - jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos nédo alfabetizados,
doravante denominados alfabetizandos;

Il - voluntarios alfabetizadores;

Il - voluntérios tradutores-intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
gue atuardo em turmas com pessoas com surdez ou com deficiéncia
auditiva, usuéarias de Libras;

IV - voluntarios alfabetizadores-coordenadores de turmas.

Entendemos que uma politica que se destina a tratar de uma matéria tdo séria que é
trazer conhecimento aquele que estd a margem da sociedade deveria focar em primeiro
lugar no contrato de trabalho daqueles que vao ficar na linha de frente, pois é na sala de
aula que os conhecimentos seréo sistematizados.

Paiva (2006, p.538) salienta que, “em praticamente todos os projetos, a realidade
dos financiamentos apequena-os, e resumem-se ao tempo dos recursos, tirando do centro
0s sujeitos e suas necessidades basicas de aprendizagem”.

A concepcao de voluntariado esta sempre presente, pois pressupde um alfabetizador
nem sempre um profissional qualificado para a atividade que exerce, além da rotatividade do
alfabetizador a cada projeto, como alternativa inaugural de oferta de trabalho precarizado,
diante da concepcao compensatéria do programa.

Na tese de dissertagdo “Programa Brasil Alfabetizado: Impactos para as politicas

publicas de educacgao de jovens e adultos em municipios do sertdo paraibano” de Patricia
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Santos (2012), encontramos dados que nos deixam um tanto estarrecidos. Segundo a
pesquisa, muitos alfabetizadores cadastram parentes, pessoas idosas sem condi¢cdes de
locomocdo e outros que ndo irdo mesmo dar frequéncia as turmas, muito menos
continuidade aos estudos.

A pesquisadora explicita que no periodo da matricula, os alunos sao “cagados” pelos
alfabetizadores e que a real preocupacao destes € com relagdo a montagem das turmas, ou
seja, de alcangar o numero minimo estabelecido, o que a levou a inferir que o PBA trabalha

com dados irreais, de acordo com depoimentos recolhidos de alfabetizadores e

coordenadores de turmas.

Este fenbmeno foi também identificado pelo Tribunal de Contas da Unido conforme
citacdo abaixo:

Por sua vez, este Tribunal levantou, com base nos registros de atendimento
do programa no triénio 2003-2005, duplicidades cadastrais de alfabetizandos
na base gerida pela SECAD. Foram analisados dados relativos a nove
municipios visitados pelo TCU durante o monitoramento, que representou
uma amostra de 307.018 registros (5,9% do total de registros informados pelo
SBA no periodo 2003-2005). Primeiramente, a hipétese de duplicidade foi
confirmada nos casos de coincidéncia entre os campos “nome do
alfabetizando”, “data de nascimento” e “nome da mae”, o que resultou em
uma estimativa de 1,4% de alunos registrados duas ou mais vezes para a
amostra analisada (RELATORIO DE MONITORAMENTO —-TCU, 2006, p.21).

Tabela 7 — Levantamento estatistico de alunos com registros multiplos no SBA por igualdade de caracteres
entre Nome do Alfabetizando e Data de Nascimento e Nome da Mae, em turmas de 2003 a 2005. Igualdade de
caracteres - 3 variaveis: Nome do Alfabetizando e data de nascimento e nome da mée.
Municipio/UF Registros Alunos Alunos Total de %  alunos | % registros

constantes do | Registrad com Alunos registrados | Unicos (sem

SBA Turmas 0os 1 (uma) | registros efetivament | duas ou | duplicidade de

2003-2005 vez multiplos | e atendidos | mais vezes aluno)
(duas ou
mais
vezes)

(A) ) [ (©) [ (D=B+C) | CIA) | (DIA)
Sapé/PB 4.395 4.351 22 4.373 0,5% 99,5%
Itaitinga/CE 1.463 1.445 9 1.454 0,6% 99,4%
Jodo Pessoa/PB | 33.065 32.460 302 32.762 0,9% 99,1%
Unido/PI 7.950 7.785 82 7.867 1,0% 99,0%
Gurinhém/PB 3.336 3.266 35 3.301 1,1% 99,0%
Fortaleza/CE 183.588 179.378 2063 181.441 1,1% 98,9%
Pacajus/CE 3.862 3.713 74 3.787 2,0% 98,1%
Teresina/PlI 61.120 58.467 1286 59.753 2,2% 97,9%
Altos/PI 8.239 7.728 250 7.978 3,1% 97,0%
Total da 307.018 298.593 4.123 302.716 1,4% 98,6%
Amostra
Fonte: Sistema Brasil Alfabetizado, SECAD (Dados de junho/2006). Relatério de Monitoramento do
TCUn, 2006, p,21
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Outro problema encontrado pelo Tribunal de Contas da Unido, diz respeito as
condi¢cbes das salas de aulas, as quais sdo apresentados no gréfico abaixo.

A resolugéo n? 44, artigo 13 inciso 8 1° diz que as turmas de alfabetizagdo deveréo
funcionar “em espacos ou locais de uso publico, garantindo-se as condi¢cdes de
infraestrutura necessérias para seu funcionamento” (BRASIL, 2012).

O governo ndo garante os meios financeiros para que esta estrutura possa funcionar
adequadamente, apenas diz como ela deve ser. Entendemos que qualquer turma precisa de
um minimo de estrutura para funcionar, entre eles iluminacdo adequada, sanitarios,
mobiliario de acordo com a idade do alunado, biblioteca com acervo de modo a agregar
mais conhecimentos, detalhes estes nado citados na Resolucao e simplesmente “esquecidos”
pelo poder publico.

Grafico 3: Percep¢ao quanto a adequacao da infra-estrutura dos locais de aprendizagem.
100,0% 50

mﬁmﬂﬂﬁﬁﬁg :

LEGBDA
A - Lmpeza/higiene da sala de aula F - Disponibiidade conservacho das mesas ¢ cadeiras
B Tamanho da sala de aula em rebaclo 30 nimero de ahnos [ G- Ventlacho da sala d aula
- DistAnca posiclio do quadro de giz/branco em rebilo H - Adequaglo do quadro de giz ou quadro brancy
a0t alunos 1- hdequacha das Instalaghes sanitiriss
D- Duminacha da sal de auia 1 Disponibiidade de armériofestante para guarda de materk
E- Quantidade de cadeiras em rebac3o 30 nimero de alunos

Fonte: Pesquisa postal com alfabetizadores (maio/junho de 2006). Extraido do Relatério de
Monitoramento do TCU, 2006, p.32

21




Ao analisarmos o grafico podemos constatar que a maioria dos alfabetizadores
considera as condi¢cdes dos espacos, insatisfatorias, 0 que acarreta ainda mais prejuizo
para o desempenho das turmas e nos leva a compreender que apesar de tantas lutas, Leis,
Decretos, Conferéncias e outros movimentos realizados em prol da Educacéo de Jovens e
Adultos, se o Poder Publico continuar a se omitir quanto aos seus compromissos, nao existe

a possibilidade de a mesma se firmar como politica educacional.

4.Consideracdes finais:

No presente estudo buscou-se analisar os impactos do voluntariado na perspectiva
do Programa Brasil Alfabetizado e os impactos do trabalho docente precarizado sobre a
efetividade do Programa. As analises discutidas e os embasamentos teéricos nos levaram a
constatacdo de que a pratica do voluntariado esteve presente também em outras
campanhas de alfabetizacdo, no entanto, foram melhor absorvidas pela pratica neoliberal

em voga desde o inicio dos anos 90.

Cada vez torna-se mais claro que as necessidades bésicas de
aprendizagem dessa populagdo s6 podem ser satisfeitas por uma oferta
permanente de programas que, sendo mais ou menos escolarizados,
necessitam institucionalidade e continuidade, superando o modelo
dominante nas campanhas emergenciais e iniciativas de curto prazo, que
recorrem a mao-de-obra voluntaria e recursos humanos nao-especializados,
caracteristicas da maioria dos programas que marcaram a histéria da
educacéo de jovens e adultos no Brasil. (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 19)

O Brasil esta entre os paises com 0s maiores indices de analfabetismo da América
Latina, dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelam
alguns aspectos relevantes a respeito da realidade educacional brasileira. A Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) 2012 apresenta através de tabelas e gréaficos a
reducdo da taxa de analfabetismo nos ultimos dez anos entre as pessoas de 15 anos ou

mais.
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Tabela 3.17 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
segundo as Grandes Regioes e algumas caracteristicas
selecionadas - 2001/2011

Grandes Regides e Taxa de analfabetismo das pessoas 15 anos ou mais de idade

algumas caracteristicas selecionadas 2001 2011
Brasil 124 86
Norte 1,2 10,2
Nordeste 243 16,9
Sudaste 75 48
Sul 71 49
Centro-Oeste 10,2 6,3
Situacdo do domicilio
Urbana 95 6,5
Rural 287 21,2
Sexo
Homem 12,5 88
Mulher 12,3 84
Cor ou raca (1)
Branca 7,7 53
Preta ou parda 18,2 118
Grupos de idade
15 a 24 anos 42 15
25 a 59 anos 11,5 70
60 ou mais 340 248
Qui de rendi | familiar per capita
12 quinto 241 15,1
22 quinto 183 114
32 quinto 16,0 12,8
42 quinto 73 57
52 quinto 27 18

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001/2011.

(1) Exclusive as pessoas de cor ou raca amarela e indigena.

Segundo o documento, o agregado nacional reduziu em 31% a proporgdo de
pessoas que nao sabiam ler nem escrever, passando de 12,1% em 2001 para 8,6% em
2011. De acordo com os dados mais recentes, a maior incidéncia de analfabetismo ocorre
entre homens (8,8%), de cor preta ou parda (11,8%), com idade acima dos 60 anos (24,8%),
que pertencem ao quinto mais pobre (15,1%), residem na Regido Nordeste (16,9%) e nas
areas rurais (21,2%).

Outro dado relevante da pesquisa foi a constatacdo de que a maior queda no indice
de analfabetismo se deu entre os jovens de 15 a 24 anos de idade, cuja taxa passou de
4,2% para 1,5% no periodo considerado. A redugdo desse indice também foi alta entre as
pessoas de 25 a 59 anos de idade (de 11,5% para 7,0%). Esses resultados apontam para o
progressivo envelhecimento do perfil do grupo mais afetado pelo analfabetismo (Tabela
3.17). Contudo, isso nado significa que a maioria dos analfabetos possui essa faixa etaria.
Do total de analfabetos de 15 anos ou mais, 50,7% tém de 25 a 59 anos de idade,
representando um montante superior a 6,5 milhdes de pessoas. De fato, este € o grupo mais
presente entre aqueles que frequentam curso de alfabetizacdo e educacdo de jovens e
adultos, cuja maioria dos estudantes é mulher (57,9%), de cor ou raca preta ou parda
(70,8%), reside na Regido Nordeste (50,8%) e nas areas urbanas (68,3%).
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Nosso estudo revelou ainda que a problemética apresentada quanto a relagéo
informal dos alfabetizadores, traz sérios prejuizos a qualidade do Programa, tendo em vista
gue o0 compromisso com a aprendizagem dos alunos se firma sob uma linha ténue, devido a
uma relacdo de compromisso que nem sempre se concretiza. O envolvimento dos
educadores voluntarios geralmente se da nos momentos de disponibilidade de tempo e se
configura como uma espécie de “bico”. Ainda que os documentos oficiais “prefiram”
selecionar os professores que ja fazem parte das redes publicas municipal e estadual, na
pratica, 0 chamamento geralmente € aceito por aqueles que ndo possuem nenhum tipo de
renda.

A demora nos repasse das verbas também acarreta em insatisfagdo por parte dos
alfabetizadores e provoca o0 esvaziamento das turmas, porque muitos alfabetizandos
sentem-se descontentes e, por conseguinte, desestimulados a dar prosseguimento.

Um de nossos objetivos era sondar a real efetividade do Programa e como 0 mesmo
se configura atualmente, para isso pesquisamos algumas teses e trabalhos sobre o tema.
Os estudos de Gomes (2010) que avaliam a implementagdo do PBA no municipio de Sao
Luiz —Maranh&@o no ano de 2008, concluiu que fatores estruturais como falta de materiais
didaticos, inadequacédo do sistema de capacitacdo e inexisténcia de articulagdo com os ente
executores do Programa prejudicaram a diminuicdo do analfabetismo na cidade.

Os estudos de Farias (2009) sobre uma consultoria em EJA realizada no semiarido
do Piaui revelam as dificuldades enfrentadas para execucao do projeto. Segundo a autora, a
consultoria revela-se como terceirizacdo das acdes governamentais e traz a tona as
condi¢cbes de precariedade dos municipios pesquisados.

A tese de Cavalcante (2012) que estudou a implementacdo do PBA na Paraiba
demonstra fragilidade na selecédo e capacitacdo dos alfabetizadores e coordenadores de
turmas.

Com base nos estudos apresentados, constatamos nessa pesquisa que o Programa
Brasil Alfabetizado se constitui como uma estratégia do governo para enfrentar um grave
problema social, que é o analfabetismo, assim se faz necesséario que o mesmo se firme
como politica de enfrentamento das desigualdades sociais. Ainda ha caminhos para se
percorrer, entre eles, o compromisso do governo de promover a ampliacdo da cidadania dos
sujeitos da EJA, por meio da insercao social efetiva, compromissada em promover ndo s a

alfabetizagéo, mais também a continuidade dos estudos.
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