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RESUMO

Unidades de conservagao (UC) é uma terminologia dada pelo SNUC para os territérios com
relevancia ecolégica que sao protegidos por lei. Entre suas categorias, os parques tem
fungéo ecologica e também social a medida que permitem o acesso a visitagao contribuindo
para atividades de natureza cientifica, turistica, pedagodgica, entre outras. Entretanto, a
realidade dos parques brasileiros, em sua maioria, ndo condiz com o resultado positivo
esperado, visto que boa parte deles sofre com falta de estrutura e investimentos. Diante
disso, o presente trabalho objetivou analisar a aplicabilidade da gestdo ambiental como
auxilio no desenvolvimento do uso publico do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu
(PNMNI), localizado no estado do Rio de Janeiro. Assim foram tomados alguns passos a fim
de alcangar esse objetivo como abordar os aspectos conceituais da Gestdo Ambiental,
realizar um levantamento das caracteristicas do PNMNI, analisar os impasses da gestao
territorial da unidade de conservagdo, bem como indicar como a gestdao ambiental pode
contribuir no processo de manejo da UC. Para tanto, foi utilizado como método principal
para coleta de dados a pesquisa bibliografica e documental, com base no uso de materiais
ja elaborados: livros, artigos cientificos, revistas, documentos institucionais como o plano de
manejo do parque, plano diretor e leis especificas sobre o tema. No que se refere ao
PNMNI, oplano de manejo prevé varios topicos elencados no SNUC; entretanto, no
Programa de Uso Publico, muitas atividades e normas ainda nao foram alcangadas,
principalmente sobre as questdes de infraestrutura fisica, logistica e de recursos humanos.
Por outro lado, ha uma nova realidade que aponta para a aplicacdo do Sistema de Gestao
Ambiental (SGA) em UC com a finalidade de identificar se realmente os objetivos de criacao
contidos no Plano de manejo estdo sendo atingidos. Isso implica que o SGA pode garantir
maior eficiéncia na sistematizagdo e monitoramento das agbes previstas no plano de
manejo, o que pode ajudar na objetividade e atualizagdo dos processos de forma menos
burocratica.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Parque Municipal. Unidade de Conservacdo. Uso
publico.
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ABSTRACT

Conservation Units is a terminology given by SNUC for ecologically relevant territories that
are protected by law. Among its categories, parks have an ecological and social function as
they allow access to visitation, contributing to scientific, tourist, pedagogical activities, among
others. However, the reality of most Brazilian parks does not match the expected positive
result, as most of them suffer from lack of structure and investments. Given this, the present
study aimed to analyze the applicability of environmental management as an aid in the
development of public use of the Nova Iguagu Municipal Park / RJ. Thus, some steps were
taken in order to achieve this goal, such as addressing the conceptual aspects of
Environmental Management, conducting a survey of the characteristics of PNMNI, analyzing
the impasses of territorial management of the conservation unit, as well as indicating how
environmental management can contribute to the process UC management. To this end, the
main method for data collection was bibliographic and documentary research, based on the
use of materials already prepared: books, scientific articles, magazines, institutional
documents such as the park management plan, master plan and specific laws on the theme.
Regarding the PNMNI, the management plan foresees several topics listed in SNUC;
However, in the Public Use Program, many activities and standards have not yet been
achieved, especially on physical infrastructure, logistics and human resources issues. On the
other hand, there is a new reality that points to the application of the Environmental
Management System (EMS) in PAs in order to identify whether the creation objectives
contained in the Management Plan are actually being met. This implies that the EMS can
guarantee greater efficiency in the systematization and monitoring of the actions provided for
in the management plan, which may help in the objectivity and updating of the processes in a
less bureaucratic way.

Keywords: Environmental management. City park. Protected areas. Public use.
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1 INTRODUGAO

E notavel, principalmente a partir de 1970 (MENEGUEL e ETCHEBEHERE, 2011)
uma crescente preocupagcdo com o meio ambiente, principalmente no que tange a sua
utilizagdo. Debates e conferéncias tornaram-se frequentes com a finalidade de encontrar
alternativas para o uso prudente de recursos e medidas de protecdo ambiental. Assim, a
gestdo ambiental se apresenta como um conjunto de mecanismos que visa obter efeitos
positivos e mitigar os efeitos negativos produzidos pela agao antropica (BARBIERI, 2007).

Neste contexto, no Brasil, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza (SNUC) como um instrumento de protecdo a areas naturais de
relevante valor ecoldgico, aplicando-se avais adequados de tutela mediante os objetivos da
Lei Federal n° 9.985/2000 (BRASIL, 2000). No entanto, apesar da importancia dos parques
brasileiros e de estudos e avangos sobre a tematica e aumento de sua procura, a maior
parte ndo recebe a devida atengdo, sendo necessario ampliar os esforgos para a sua
inclusdo nas agendas dos Estados e Municipios, principalmente (PELLIN, CARVALHO, et
al., 2014).

A visitagdo, se impulsionada, pode gerar recursos financeiros para os parques, a
promogao da protecdo ambiental através da sua visibilidade frente a populagdo e a
potencializagdo do desenvolvimento regional (CAMARA e LIMA, 2016). Nesse contexto, a
aplicagdo da gestdo ambiental pode proporcionar situacdo adequada para a pratica do
turismo nas unidades de conservacao, utilizando métodos de acordo com normas do SNUC
para a otimizagdo das atividades com o minimo de impactos negativos para o territério.

Sendo assim, essas areas sao relevantes, devendo possuir instalagdo de uma
estrutura minima com trilhas interpretativas e de chegada aos atrativos, centro de visitantes,
portaria, e outras estruturas previstas no plano de manejo que facilitem o acesso dos
visitantes ao proprio parque, a comunicagao e permanéncia seja em seu interior ou nos
arredores (ALVES, LARANJA e RAIMUNDO, 2015). A propdsito, a manutencao de espagos
democraticos nessas areas é fundamental para assegurar o controle social em um espacgo
de gestdo (TORRES e COSENZA, 2017).

O SNUC organiza as unidades em duas categorias: protegdo integral e uso
sustentavel. Os parques brasileiros estdo inseridos na categoria de proteg¢ao integral, na
qual, apesar de seu carater mais restritivo, € permitido o uso publico em areas especificadas
em seu Plano de Manejo (SILVA e OLIVEIRA, 2013). Dentro desse contexto, os parques
sao geridos por seus respectivos entes federativos, portanto: parques podem ser nacionais,

estaduais e municipais.
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Em vista disso, o trabalho delimita-se em abordar sobre o uso publico no Parque
Natural Municipal de Nova Iguacu (PNMNI), localizado na Baixada Fluminense-RJ, tendo
como base aspectos voltados a gestao ambiental e conflitos de uso.

O Parque Natural Municipal de Nova Iguagu (PNMNI) encontra-se em uma area de
conflito de gestdo, pois ao mesmo tempo em que precisa ser conservado e aberto ao
publico, dispde de poucos recursos financeiros, além de impasses administrativos causados
pelo fato de seu territorio esta situado em dois municipios: Nova Iguagu e Mesquita. Diante
disso, foi formulado o seguinte problema: como estimular o uso publico no parque a luz da
gestdo ambiental?

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a aplicabilidade da gestao
ambiental como auxilio no desenvolvimento do uso publico do Parque Natural Municipal de
Nova lguacu/RJ prevenindo os possiveis impactos negativos. Para isso, elencaram-se
objetivos especificos como: abordar os aspectos conceituais da Gestdo Ambiental, realizar
um levantamento das caracteristicas do PNMNI (historico, atrativos, estruturas, possiveis
impactos, etc.), analisar os impasses da gestao territorial da unidade de conservagao, uma
vez que se localiza entre dois municipios (Nova Iguagu e Mesquita) e como isso afeta as
politicas publicas do parque, e por ultimo, indicar como a gestdo ambiental pode contribuir
no processo de manejo da UC.

Além de resguardar a biodiversidade - essencial para o fornecimento de servigos
ecossistémicos - os parques exercem fungao social quando proporcionam, através do uso
publico, o acesso a visitagdo em diferentes finalidades: turistica, esportiva, histérico-cultural,
pedagdgica, artistica, entre outras. Entretanto, a realidade dos parques brasileiros, em sua
maioria, ndo condiz com o resultado positivo esperado, visto que boa parte deles sofre com
falta de estrutura e investimentos.

Diante disso, & necessario investigacdes e pesquisas a fim de desenvolver a
infraestrutura adequada e atividades que gerariam maior interesse publico por esses
espacos, além de retorno econdmico para ser investido nos mesmos. Devido a necessidade
de desenvolvimento da implementacdo e manutencdo dos parques, 0 que impulsionou a
realizacao desse trabalho foi entender como a Gestdo Ambiental pode ser importante nesse
processo, apresentando conceitos, definicbes e ferramentas necessarias as decisdes e
implementagao do fomento do uso publico nos parques, além no gerenciamento de conflitos
espaciais. Para isso foi aplicada a pesquisa bibliografica e documental.

O trabalho estrutura-se em quatro partes, apresentando-se na primeira a histéria e
definicbes acerca da gestdo ambiental e seus aspectos na esfera publica. O segundo
momento discorre-se sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza

(SNUC) onde sera abordado os instrumentos de manejo especificos em areas de protecao,
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suas categorias e o uso publico em parques. Na terceira parte caracteriza o estudo de caso
com analise do PNMNI envolvendo um breve histérico e processo de criacdo, sua
infraestrutura, uso publico e conflitos territoriais envolvidos. Por ultimo é apresentada uma
discussdo acerca do uso turistico do PNMNI, a gestdo compartilhada do parque, gestéo

ambiental e algumas sugestbes de melhorias.
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1.2 METODOLOGIA

A pesquisa pode ser considerada um procedimento técnico e racional que tem como
objetivo responder ou encontrar solugbes a problemas propostos. De modo geral, é
necessaria quando ndo se dispbe de informacbes suficientes ou ndao se obtém
conhecimento satisfatério para que a problematica seja respondida de maneira adequada
(GIL, 2008). Prodanov e Freitas (2013) entendem que pesquisar € procurar respostas para
indagagbes propostas. E possivel dizer que, basicamente, pesquisar é buscar
conhecimento. Dessa forma, pode-se constatar que a pesquisa procurara definigdes,
conceitos e diversas informagdes que possibilitem a construgdo de hipdteses e resolugdes
para as questdes investigadas, com base no conhecimento obtido durante sua realizagao.

Assim sendo, para um melhor tratamento dos objetivos e melhor apreciagdo foi
realizada a pesquisa exploratéria. O estudo de caso teve como objeto o Parque Natural
Municipal de Nova Iguacu/RJ, onde foi procurado reunir informacdes detalhadas com a
finalidade de trazer maior conhecimento sobre o assunto e até mesmo levar ao diagndstico
de solucdes para o problema levantado.

Nesse caso, a pesquisa bibliografica e documental foi feita com base no uso de
materiais ja elaborados: livros, artigos cientificos, revistas, documentos institucionais, para
alcangcar um arcabougo teodrico e descobrir medidas de gestdo implementadas em outros
parques, além de verificar o que ambos os municipios que integram o parque — Nova lguagu
e Mesquita — propdem para o local. Visto isso, envolveu a analise do plano de manejo do
PNMNI, além dos planos diretores dos municipios de Nova Iguagu e Mesquita. Além disso,
foram realizadas visitas a campo para a identificagdo dos principais atrativos naturais e

observagdes do estado do local, nos meses de abril e maio de 2019.
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2 GESTAO AMBIENTAL: ASPECTOS CONCEITUAIS

O surgimento da gestdo ambiental vem acompanhado da necessidade de se adotar
medidas preventivas de danos e de controle dos recursos ambientais, isto é, resultado de
acoes antropicas no meio ambiente. Para Barbieri (2007), a gestdo ambiental é entendida
como diretrizes e atividades administrativas e operacionais que tem por objetivo obter
efeitos positivos sobre o ambiente, seja reduzindo ou até mesmo eliminando os danos ou
problemas causados pelas agcdes humanas.

De fato, certa sensibilizagao ambiental por diversos setores da sociedade comegou a
ser desenvolvida principalmente apds a Revolug¢ao Industrial, quando surgia um crescente
descarte irregular de materiais e substancias na natureza, proveniente da industria do
consumo (SILVA e CRISPIM, 2011). Além do mais, acontecimentos tragicos posteriores
como a explosdo em Serveso/ Italia em 1976, Chernobil/ Ucrania em 1986, o vazamento de
6leo na Baia de Guanabara/ RJ em 2000 e a explosao da plataforma Deepwater Horizon/
EUA em 2010 (BARBIERI, 2007), serviram de exemplos para a reavaliacdo dos
procedimentos adotados, dado o grau de degradagdo ambiental atingido. Ainda, problemas
urbanos como a concentragdo populacional, consumo excessivo de recursos,
desmatamentos, contaminacdo de agua, solo e ar, enchentes, por exemplo, revelam que
esses dilemas afetam a qualidade de vida atual e também futura, se nao forem remediados
(SILVA e CRISPIM, 2011). Fica evidente, diante desse quadro, a importancia da gestéo
ambiental como instrumento preponderante de avaliacdo do que pode ser melhorado nas
atividades humanas em relacdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, para Nunes, Junior e Fernandes (2012) é relevante que as agdes em
gestdo ambiental sejam fundamentadas em processos efetivos de formulagdo e
implementacdo de uma politica capaz de garantir diretrizes e normas para atuagdes
eficientes, sendo que essas agdes devem integrar as dimensdes politica, social, econémica,
ecoldgica e cultural.

Conforme Azevedo et al. (2017), a gestdo ambiental ndo é limitada a um campo da
ciéncia que trata somente de atividades administrativas, pois ela é ampla e abrange de
forma integrada varias areas do conhecimento. Também seria um equivoco atribui-la
apenas a geréncia de bens particulares ou publicos, visto que deve passar pelo
planejamento, debate publico, implantagdo e monitoria, etc. Todavia, os autores ressaltam
que o desafio da Gestdo Ambiental estd em "gerir os recursos naturais e financeiros
envolvendo governo, empresas, sociedade civil e comunidade académica para tracar
desafios comuns em prol da saude e equilibrio ambiental" (AZEVEDO et al., 2017, p.6).

Desse ponto, o Estado brasileiro possui poder maior de decisdo, intervengcao e

autorizagao, pois tem a fungdo de implementar politicas que irdo nortear o manejo e
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interferéncias no meio ambiente, bem como seu uso democratico. Nessa perspectiva, ira
lancar diretrizes tal como feito com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) Lei n°
6.938 de 31 agosto de 1981, que estabelece conceitos, objetivos e instrumentos de gestao
ambiental, cuja fungdo é guiar a aplicagdo das demais leis ambientais no Brasil (BRANDAO
e VIEIRA, 2012).

Em suma, diante das mudangas que ocorrem na sociedade, sejam habitos,
concepgoes, necessidades que demandam cada vez mais dos recursos ambientais, se torna
necessario identificar formas onde seja possivel conciliar de modo sustentavel os aspectos

ambientais, econdmicos e sociais vigente.

2.1 GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragbes (BRASIL, 1988). Ainda, em seu artigo 23, institui a
cooperagao entre os entes federativos na competéncia administrativa comum da protecao
ao meio ambiente e combate a poluicdo em todas suas formas. Fortalecendo, assim, as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei 6.938/81, que institui a
participacao conjunta entre a Unido, os estados, o distrito federal e os municipios na defesa
do meio ambiente em conjunto com a coletividade (BRASIL, 1981).

Segundo Cabral et al. (2015), Gestado Ambiental Publica € um conjunto de ag¢des do
governo, com parametros e objetivos estabelecidos, destinados ao controle ambiental de
determinado territério. Como bem nos assegura Nascimento (2012), a Gestdo Ambiental
Publica é realizada por 6rgéos publicos no que diz respeito a protecdo e preservacao do
meio ambiente, sendo suas atribuicdes variadas conforme os entes federados.
Sumariamente, “os 6rgdos publicos possuem o poder de comando e controle”
(NASCIMENTO, 2012, p. 61), ou seja, podem estabelecer padrées e verificar se 0 mesmo
esta sendo respeitado mediante normas estipuladas. Dessa forma, em consonancia as
legisla¢des supracitadas, entende-se que a gestdo ambiental também passa por um modelo
institucional descentralizado, que ira dialogar com a sociedade civil organizada (BRANDAO
e VIEIRA, 2012).

Importante salientar nesse interim que é somente com a promulgagédo da CF/88 que
os municipios se tornam entes federativos, embora ja existissem antes (SIMOES, 2007).
Também ganham reconhecimento e respaldo legislativos para atos relevantes na protecao
dos recursos naturais em seu territério (GIARETTA, FERNANDES e JUNIOR, 2012)

sobretudo ao que tange as diretrizes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
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entendido como instrumento de gestdo ambiental, ja previsto na PNMA como modelo de
descentralizacao.

Dessa forma, institucionalmente, o poder publico municipal é responsavel por
estabelecer, cumprir e fiscalizar leis e normas que precisam ser seguidas, isso abrange a
area ambiental. Portanto, para que a gestdo ambiental municipal seja concreta € preciso que
0 poder executivo tenha o papel de implantar uma politica ambiental local que atenda os
principios da legislagdo vigente e um conjunto de estruturas organizacionais que tenham
interacdo com as esferas Estaduais e Federal e principalmente com os diversos segmentos
da sociedade (NUNES, JUNIOR e FERNANDES, 2012; CABRAL, SANTIAGO DIAS e
CASTRO GOMES, 2015).

Para isso, os municipios contam com mecanismos de gestdo ambiental que Nunes et
al. (2012) apontam como:

1) Instrumentos de comando e controle: que possuem carater regulatério, onde normas

e padroes devem ser seguidos para haver consonancia as metas ambientais

determinadas pela politica ambiental (exemplos: padrboes ambientais de qualidade e

emissao, licenciamento, estudos de impactos do solo, penalidades, etc.);

2) Instrumentos econdmicos: meios de incentivo de mercado (uso de taxas, tarifas ou
certificado de propriedade).

De outro modo mais especifico, Giarreta et al. (2012) dividem os instrumentos como
legais (lei organica, plano diretor, uso e ocupagdo do solo, cédigo ambiental);
administrativos (unidade municipal ambiental, recursos humanos, parcerias com poder
privado, universidades, ONGs, etc); econdmicos (fundo municipal do meio ambiente,
consorcios municipais, incentivos tributarios) e institucionais ( conselho de meio ambiente,
sistemas de informagdes ambientais, Agenda 21, programas de educacao ambiental).

Cabe apontar que a Resolugdo CONAMA N° 237/97 dispbe as diretrizes para o
exercicio de licenciamento ambiental municipal, além da obrigatoriedade a implementacao
de conselhos municipais para essa agao (CONAMA, 1997). Posteriormente, em 2011, surgiu
a Lei Complementar 140 que define que compete aos municipios o licenciamento ambiental
local (BRASIL, 2011).

Em tese, poderia se dizer que as leis avangam no quesito ambiental. No entanto, a
realidade revela um cenario distinto do esperado. Cerca de 47,6% dos municipios que
constam entre os que possuem Conselhos do Meio Ambiente, somente 25,8% realizam
licenciamento ambiental de impacto local. Além disso, apenas 27,9% possuem instrumento
de cooperacdo com 6rgdo estadual de meio ambiente para a delegacédo, em casos que vao
além do impacto local. No sentido econémico, apenas 22,6% dos municipios com Conselho

possuem Fundo do Meio Ambiente, renda esta que auxiliaria na implementacdo das
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atividades de estruturagdo do municipio frente as questdes ambientais (NUNES, JUNIOR e
FERNANDES, 2012). Dai o ponto de problematizagédo quanto a autonomia dos municipios
ser relativa.

Simdes (2007) expde que, sem autonomia econdmica nao existe autonomia
administrativa, tampouco politica. Porque, na medida em que uma parte das atribuicbes que
outrora pertencia aos estados e a Unido vai sendo transferida para os municipios, sem que
o aporte pecuniario seja feito, resulta na incapacidade dos municipios em prestarem os
servicos adequados com recursos proprios, tornando-os fragilizados a pressodes politicas e
interesses alheios a vontade da populagao local.

Isso reflete sobremaneira nas questbes ambientais locais, pois o poder publico
municipal, que € responsavel para regular o uso dos recursos naturais, vai estar mais
exposto, especialmente no caso de praticas especificas ou do uso de instrumentos de
politicas ambientais mais conflitivos e desgastantes aos gestores publicos como em
fiscalizagdes, licenciamentos, e outras medidas (CABRAL, SANTIAGO DIAS e CASTRO
GOMES, 2015), pressionando o governo a atender interesses econdmicos de grupos
empresarias locais em detrimento do bem estar coletivo.

Sobre isso, Peres e Silva enfatizam alguns pontos relevantes, pois mesmo havendo
convergéncias e uma crescente preocupacdo com a esfera ambiental dentro da gestao

municipal, ainda € um processo de disputa, pois:

Ha dificuldade de integragcdo das diferentes racionalidades
associadas as politicas urbana e ambiental; ha falta de articulagcéao
entre as leis e os instrumentos normativos urbanos e ambientais
municipais, estaduais e federais; ha tensdes entre o uso publico e
privado dos recursos bidticos e abidticos da cidade e de seu entorno;
persistem a setorializagdo no tratamento da questdo ambiental, a
desconexao com o setor de planejamento urbano e a ndo superagao
dos limites administrativos. Desafios que extrapolam, muitas vezes, a
questao institucional e de gestdo e que incluem interesses
antagbnicos, desrespeito as legislagbes existentes e opgdes claras
por formas de ocupacdes que nao atendem as condi¢cbes do territério
e sim aos interesses privados e especulativos (PERES e SILVA,
2013, p.17).

Por outro lado, é pensado que esse seja justamente o desafio atual da Gestado
Ambiental Municipal (CABRAL, SANTIAGO DIAS e CASTRO GOMES, 2015; GIARETTA,
FERNANDES e JUNIOR, 2012), uma vez que sua eficiéncia vai depender de certa forma da
capacidade de construcdo de consenso entre os interesses distintos e conflitantes num
processo politico que envolvera diversos atores sociais. Por isso, a relevancia da
participacdo democratica e transparente em seus processos decisorios.

Com bem expds Giaretta et al. (2012, p. 529) “a questdo ambiental, que é coletiva,

nao pode ficar a mercé de um mandato politico”. Nessa perspectiva, a gestdo ambiental nos
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municipios precisa ter politicas que conversam com o proprio povo, levando em conta
projetos locais. Especificando, normas que ndo vem de “cima para baixo”, mas que também
levem em consideracdo as demandas da populacdo, porém com a parcimdnia quanto ao
uso dos recursos naturais disponiveis.

Para isso, deve haver uma adequacdo das estruturas administrativas, reforco do
arcabouco institucional, uma base de dados ambientais solida que permite acesso da
populagao, recursos financeiros e humanos necessarios a pratica da gestdo ambiental e que
atenda a realidade socioecondmica, cultural e territorial da localidade, bem como estimular o
envolvimento da sociedade na formulacdo, execugdo e monitoramento das politicas e
programas implementados (CABRAL, SANTIAGO DIAS e CASTRO GOMES, 2015;
GIARETTA, FERNANDES e JUNIOR, 2012). Até mesmo porque os problemas ambientais
nao sucedem isoladamente, eles sdo acompanhados por diversos fatores ( dos sociais aos
tecnoldgicos) , nesse sentido € preciso que a gestdo ambiental seja integrada a todos os
setores, sobretudo a populacado local, que é a principal influenciada e influenciadora em

relagdo ao meio ambiente.
2.2 MECANISMOS DE GESTAO NO AMBITO MUNICIPAL

Basicamente, instrumentos de gestdo sdo meios utilizados a fim de se alcancgar
objetivos propostos. Na esfera da administracdo publica o uso destes instrumentos exige
uma logica de planejamento, porque ultrapassa as escolhas puramente técnicas,
envolvendo a transformagao da realidade em uma direcdo designada, organizando as agdes
e implantando processos participativos que permitam intervir adaptando o que foi planejado
(COMERLATTO e STOCCO, 2016). Portanto, os instrumentos adotados irdo nortear as
acdes do governo afim de produzir, a principio, resultados benéficos ao municipio, os quais
gerardo qualidade de vida dos moradores. Nesse contexto, a seguir serdo apresentados
alguns dos instrumentos mais utilizados dentro da esfera municipal:

Plano Diretor:

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor é o instrumento basico da politica urbana de desenvolvimento e expansao. Significa
dizer que ele sera responsavel pelo norteamento da evolugdo do municipio no campo social,
econbmico, fisico, entre outros (FREITAS, 2011) e também ¢é essencialmente um
instrumento matriz de gestao territorial.

De forma mais geral, Villaga (1997 apud Freitas, 2011) expde que o plano diretor
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioecondémico,

organizagao espacial de usos do solo urbano e infraestrutura urbana, a partir de um
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diagnéstico cientifico do estado atual fisico, social, politico, econémico e administrativo da
cidade, municipio e regido.

Sob perspectiva mais juridica, o plano tem natureza normativa se apresentando
como conjunto de regras obrigatérias e implementado por lei municipal especifica, uma vez
que € elaborado pelo poder executivo e aprovado pelo poder legislativo municipal
(FREITAS, 2011). Assim, “essas normas disciplinam os espagos habitaveis, impdem
limitacbes ao direito de propriedade e ao direito de construir, e regulam a conduta dos
individuos quanto a utilizagdo do solo urbano” (BAHIA, LACERDA, et al., 2005).

Constitucionalmente, é obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes
(BRASIL, 1988). Entretanto, o Estatuto da Cidade, que o regulou, vai mais além e estipula
que o Plano Diretor devera ser revisto a cada 10 anos e também deve ser elaborado nos
seguintes casos:

[0 Integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas;

[1 Onde o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §4° do
art. 182 da CF/88;

[1 Integrantes de areas de especial interesse turistico;

[ Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental de &mbito regional ou nacional (BRASIL, 2008).

Seu objetivo consiste em identificar problemas existentes e planejar acgdes,
promovendo o pleno desenvolvimento urbano ecologicamente equilibrado e garantidos os
direitos fundamentas dos habitantes estabelecendo requisitos necessarios para que a
propriedade urbana cumpra seu papel social (FREITAS, 2011).

Necessariamente, deve ter um processo participativo que nao fique restrito apenas a
solenidade de apresentacdo do Plano Diretor em audiéncia publica, mas que seja
possibilitado aos diversos atores sociais, contribuicbes mediantes discussbes que envolvem
o habitar citadino, o que facilita em tese, sua efetiva implementagdo (FREITAS, 2011;
REZENDE, 2006)

A importéncia do Plano Diretor, entretanto, ndo se esgota apenas como um
planejamento urbano, tendo reflexo também nas questbes ambientais, pois 0 mesmo, tem
poder de restringir o uso da propriedade privada, sempre que isso indique ameaga de
degradacéo a areas do meio ambiente: natural, artificial, cultural e do trabalho (FREITAS,
2011).

N&o menos importante, para atingir os objetivos, todos os outros instrumentos de
planejamento devem estar de acordo com o Plano Diretor (BAHIA, LACERDA, et al., 2005),

como por exemplo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
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Lei Orcamentaria Anual (LOA), que serao abordados a seguir. Até porque, na pratica, &
necessario que haja recursos financeiros para a concretizagéo das politicas tragadas.

Plano Plurianual:

O Plano Plurianual é exigido pela Constituicdo Federal e trata-se de um instrumento
municipal que estabelece o sistema orgamentario determinando objetivos e estratégias que
serdo tracadas pela administragcdo publica relativa as despesas e investimentos estando
coerente com a receita municipal (REZENDE, 2006; MIRANDA, MONASTERIO, et al.,
2011).

Além disso, tem prazo médio de 4 anos, devendo ser elaborado no primeiro ano de
governo e com vigéncia até o final do governo subsequente. Também ha necessidade de
ser revisado ajustando assim os programas nele inseridos, tendo como apoio a sociedade
civil que exerce o controle social sob a participacdo das revisbes por meio de audiéncia
publica (COMERLATTO e STOCCO, 2016; MIRANDA, MONASTERIO, et al., 2011). E de se
destacar que esta particularmente ligado a LDO e a LOA, estes ndo devendo contrariar os
objetivos tragados no PPA (REZENDE, 2006).

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA):

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) designa um conjunto de forma e conteudo
de cada etapa que deve ser apresentada no intuito de indicar agées prioritarias (REZENDE,
2006). Assim, deve conter, entre outros assuntos, por exemplo, 0 manejo dos custos dos
programas desenvolvidos, recursos a serem aplicados na esfera publica e privada, além de
despesas com os planos de carreiras e salarios dos servidores. A LDO, tem periodicidade
anual e promove os objetivos do Plano Plurianual para que sejam realizados por meio da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), no momento a frente (GONTIJO, 2019).

Ja a Lei Orgamentaria Anual (LOA) explicita a politica econémica e financeira que
provera os recursos prescritos para cada acdo constante na LDO. Vai estabelecer as
receitas previstas e autorizar as despesas municipais. Basicamente, na LOA esta o objetivo
de concretizar as previsoes do Plano Plurianual (REZENDE, 2006; GONTIJO, 2019).

Parcelamento do solo urbano:

O parcelamento do solo urbano, que foi instituido em forma de Lei Federal n°
6.766/79, ftrata da divisdo ou redivisdo de terras em forma de loteamentos e
desmembramentos que visa disciplinar a ordenacado do espaco urbano (ANTUNES, 2014).
O parcelamento pode ser realizado pela iniciativa privada/particulares estando sob
supervisdo da Administragdo Publica estando também sujeito as normas urbanisticas
regidas pela esfera estadual e municipal (ALVARENGA, 2007).

O objetivo esta em dispor de um instrumento que vise a promogéo do solo urbano

com ocupagao disciplinada, garantindo a harmonia da cidade e o bem-estar dos moradores.
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Isso abrange, inclusive, as limitagdes imposta ao particular quando de encontro ao bem
coletivo (ALVARENGA, 2007; ANTUNES, 2014).

Regularizagdo Fundiaria:

De acordo com o (GONCALVES, 2009), a regularizagao fundiaria compreende a
regularizagdo de posse de habitantes e em viabilizar a urbanizagdo local sem que precise
remover a populacéo para outras localidades. Entretanto, ha iniciativas publicas que podera
suscitar diferentes naturezas, como intervengbes a fim de suprimir possiveis situagdes que
apresentem riscos as populagdes, medidas que envolvam o enderecamento de bairros,
identificacdo dos habitantes e das construgdes no cadastro fiscal do municipio, entre outros
(GONGALVES, 2009).

Em suma, a politica ambiental deve estar contemplada nos instrumentos de
planejamento e gestdo municipal para que haja um programa de curto, longo e médio prazo,
além de um aporte pecuniario para o desenvolvimento de acdes relacionadas ao meio

ambiente.
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3 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA

Com a expanséao da ocupagao humana sobre o territério, devido ao desenvolvimento
do modelo econbmico e urbano vigente, demandou-se o interesse de resguardar a
biodiversidade, promovendo a criagdo de areas protegidas tanto no Brasil como em outros
paises.

As unidades de conservagdo — nomenclatura brasileira para areas protegidas - tem
entre outras fungdes, a de melhorar a qualidade de vida da sociedade, contendo servicos
ambientais que sdo indispensaveis para a sobrevivéncia dos seres vivos, em geral, e dos
seres humanos, como servigos de provisao (alimentos, agua, produtos quimicos, madeira,
recursos genéticos), de regulacdo (controle do clima, polinizagdo de plantas), culturais
(beneficios ecoturisticos, educacionais, religiosos, estéticos) e de suporte (ciclagem de
nutriente, formacgédo de solo, dispersdo de sementes) (PARRON, GARCIA, et al., 2015).
Assim, principalmente no cenario atual, a criagdo de unidades de conservagado € uma das
principais formas de intervencado encontrada pelos governos municipal, estadual e federal,
na tentativa de conter o processo de degradagéo ambiental (CAMARA e LIMA, 2016)

A Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao da
Natureza (SNUC), estabeleceu critérios e normas para a gestdo dessas areas, considerando
que UCs sdo espagos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagédo e limites definidos, sob regime especial de
administragéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao (BRASIL, 2000). Ainda,
pelo Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta o SNUC, é garantida a participagédo da
sociedade no processo de criagao, implementagdo e manejo das UCs, visando a melhor
adequacdo da gestdo ambiental nesses espacos (CAMARA e LIMA, 2016).

Sao também divididas em dois grupos - Unidades de Conservagao de Protegao

Integral e de Uso Sustentavel -, conforme veremos a seguir:

PROTEGCAO INTEGRAL PROTEGAO DE USO SUSTENTAVEL
Estagcao Ecoldgica Area de Protegado Ambiental
Reserva Biol6gica Area de Relevante Interesse Ecolégico

Parque Nacional Floresta Nacional
Monumento Natural Reserva Extrativista
Refugio de Vida Silvestre Reserva da Fauna

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

Reserva Particular do Patrim6nio Natural
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Quadro 1 Divisdo das UCs
Fonte: (BRASIL, 2000). Adaptado pela autora.

A diferenga consiste que as de uso sustentavel permite uso direto, comercial ou nao,
dos recursos naturais; ja as de protecdo integral proibem coleta ou consumo dos recursos.
Nesse casso, a unidade de conservagdo da natureza (UC) destacada neste trabalho
enquadra-se na categoria “parque” (GUERRA, 2005).

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC),
atualmente, o total de 2039 UCs compdem o SNUC, entre elas 1004 federais, 964 estadual
e 341 municipais (BRASIL, 2019).

Com o SNUC almeja-se obter um conjunto organizado de areas naturais protegidas,
que se devidamente planejado e gerenciado, pode ser capaz de viabilizar os objetivos
nacionais de conservagao. Objetivos estes que ja se encontram na jurisdicdo que envolvem
a protecado de espécies ameacadas, recuperagao de areas degradadas, além do incentivo
ao acesso da populacéo civil nesses espacgos, quando é permitida a visitacao (PIRES e
MUNIZ, 2010).

A propésito, segundo Queiroz (2013) ha de ser compreendido que as discussdes
sobre as UCs nao dizem respeito apenas a protecdo de ecossistemas, pois também deve
ser considerado que esses espacos tém valor cultural onde as relagdes socioambientais
foram historicamente configuradas e dinamicamente movidas por tensdes e conflitos,
integrando-as ao desenvolvimento regional, estando cunhadas por ideais ambientais e
territoriais.

Visto isso, € necessario que as UCs tenham uma gestao efetiva para que sejam
espacos democraticos e que a populagao faga parte do processo de desenvolvimento dos

espacos de conservagao.

3.1 UNIDADES DE CONSERVACAO E INSTRUMENTOS DE MANEJO

Nas ultimas décadas houve um crescimento em formulagdes de diversas politicas
ambientais que propdem o amparo do patriménio natural. Com isso, também surgiram
instrumentos legais a fim de direcionar a gestdo desse patrimoénio. Portanto, a gestado
ambiental voltada a areas protegidas ira sistematizar os procedimentos técnicos e
administrativos que assegurem o aprimoramento continuo do desempenho ambiental
(CAMARA e LIMA, 2016).

No Brasil, € a Politica Nacional do Meio Ambiente que estruturara os conceitos,
objetivos e instrumentos de gestdo ambiental, tornando-se um diploma legal que guia a

aplicagdo das demais leis que lidam com a protecdo ambiental brasileira, além, de claro

24



formar o SISNAMA, estrutura basica politico-administrativa oficial (BRANDAO e VIEIRA,
2012).

No ambito do SNUC, a nivel federal, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) esta como 6rgao consultivo e deliberativo, e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) sdao os 6rgaos de execugao. A nivel estadual e municipal, os
orgaos tem autonomia de implementagédo do SNUC em suas respectivas esferas de atuagéo
(ARCE, PENDLOSKI, et al., 2014), mediante ao cumprimento da lei 9.985/2000.

Guerra (2005) expde que em termos de desenvolvimento, as UCs compreendem trés
momentos distintos: de criagdo (com a publicagdo em Diario Oficial); de implantagao (com a
elaboragdo do Plano de Manejo e normatizagao da areas); e de consolidagdo (com a
aplicagao do Plano de Manejo).

Assim, cabe a politica ambiental da regido estabelecer critérios legais e especificos
que serdo vinculados no progresso das areas de conservagao, bem como a melhor forma de
manejar esses espacos elegendo instrumentos adequados que assegurem a mitigagdo dos
impactos negativos bem como promova a participacdo democratica dos cidadaos locais.

Como relata Cémara e Lima (2016, p. 611):

A criacao de Unidades de Conservagao tem se apresentado
como alternativa para conservar ou preservar o patriménio
ambiental existente no pais. A gestdo ambiental dessas
areas naturais protegidas, em geral perpassa pela agao
institucional do poder publico, cabendo a este, portanto, em
suas diferentes esferas, garantir a salvaguarda desse
patrimdnio. A forma de gestdo, bem como os instrumentos
utilizados nesse processo, sdo decisivos para o éxito do
cumprimento dos objetivos que levaram a criagdo da
unidade de conservagao.

Para isso, o SNUC, integra os instrumentos fundamentais para facilitar o processo de
planejamento e manejo de UCs, bem como a operac¢ao da gestdo ambiental e assim cumprir
com os objetivos elencados inicialmente. Portanto, é identificado no SNUC instrumentos de
gestdo ambiental, dentre os quais, sdo destacados os seguintes: plano de manejo, conselho
gestor, zoneamento, corredores ecoldgicos, mosaicos, zona de amortecimento. Além
desses, apontamos também a visitacdo publica e a Educagao Ambiental porque apesar de
nao configurarem instrumentos de gestao propriamente expressos em lei, constituem como
fortes aliados no processo de gestdo (CAMARA e LIMA, 2016), além de ter um arcabougo
tedrico que os indiguem como ferramentas relevantes no cenario das UCs. Assim, serdo

abordados esses tépicos a seguir.
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Plano de manejo:

E o documento técnico que estabelece a delimitagdo e normas gerais da UC, isto &,
0 uso da area, manejo dos recursos naturais, implantagdo das estruturas fisicas
necessarias. E de praxe que todas as UCs devem dispor de um Plano de Manejo, além
disso, 0 mesmo precisa ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua
criagéo (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, devera ser levantado um diagndstico da area: fatores bidticos e
abidticos, infraestrutura necessaria, gestao da visitagdo publica, protecao e fiscalizacado e
apoio a regularizacdo fundiaria (MONTEIRO e NOBREGA, 2008). E importante salientar que
além do enfoque multidisciplinar de diagnéstico, o processo de elaboragdo do plano de
manejo é importante para a inclusao dos atores sociais interessados na implantagdo da UC,
tornando-se instrumento que visa participagdo democratica.

Por fim, no caso de UCs urbanas, este deve contemplar todas as possibilidades e
restricobes de uso, em funcdo da dinamicidade de ambientes urbanos (JUSTINO e
NASCIMENTO, 2015).

Conselho gestor:

O conselho gestor tem como finalidade assessorar o chefe da UC na gestéo,
integrando a populagao as agdes realizadas dentro e no entorno da area. Como o préprio
SNUC prevé, sera presidido pelo 6rgao responsavel pela sua administragdo e composto por
representantes de varias esferas da sociedade: 6rgaos publicos de diversas areas
(cientifica, educacional, turismo, cultura, arquitetura, indigenista, etc.) e da sociedade civil
(moradores do interior e de entorno da UC, trabalhadores, empresarios, ONGs, entre outros)
atuantes na regido onde a UC esta inserida (MMA, 2019).

Os conselhos gestores geralmente sado consultivos, porém também pode ser
deliberativo como € no caso das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas
Extrativistas (MMA, 2019). Além do mais, devem procurar articular os diferentes interesses
dos setores sociais ligados a unidade, langar criticas as atividades que podem gerar
impactos negativos e propor programas que viabilizem a interagdo da populacédo a UC.

Assim, o conselho, mesmo nao sendo deliberativo, pode contribuir positivamente
para alcancar um espago legitimo de disputas (material e simbdlica), possibilitando a
atuacdo da sociedade civil na tomada de decisdes (GUERRA, 2005; BRANDAO e VIEIRA,
2012).

Zoneamento ambiental:
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Também chamado de Zoneamento Ecoldgico-Econémico, o zoneamento ambiental
estabelece uma definicdo de setores em uma unidade de conservagao, considerando zonas
de diferentes graus de protecdo e regras de uso (BRASIL, 2000). Objetiva organizar
territorialmente as formas de intervengcdo de acordo com os propositos especificos
elencados para a UC, ou seja, € um instrumento dindmico e pautado na realidade da UC.

Nessa premissa, ha de haver espacos delimitados para uso somente
cientifico/pesquisa, outro para visitagdo publica e praticas ecoturisticas, ja outra zona de
protecao integral onde s6 se é permitido acesso para o0 manejo e controle de espécies da

fauna e flora, etc.

Corredores ecologicos:

Os corredores ecoldgicos sao areas naturais ou seminaturais que tem a fung¢ao de
ligar unidades de conservagao possibilitando entre elas o fluxo genético e movimento da
biota, facilitando a dispersao de espécies, bem como a manutencao de populagdes que
demandam de areas com maior extensdo para sua sobrevivéncia (BRASIL, 2000). E um

forte aliado para a conservagao do patriménio genético.

Mosaico:

O SNUC considera um cenario de mosaico quando existir um conjunto de unidades
de conservagédo de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas.
Assim, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada, levando em conta os
distintos objetivos de conservagéo (BRASIL, 2000).

O decreto n° 4.340/2002 que regulamenta os artigos da lei do SNUC, ressalta que o
Mosaico deve ser reconhecido em ato do Ministério do Meio Ambiente, a pedido dos 6rgéos
gestores das UCs. Ele também devera contar com um conselho especifico de carater
consultivo com fungao de atuar como instancia de gestado integrada das unidades que o

compdem .

Zona de amortecimento:

Também chamado de “Zona Tampao”, é o entorno da unidade de conservacgao, onde
as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade, entre eles o efeito de borda, ruido,

avanco da ocupacgao urbana, etc. (BRASIL, 2000).

Educacido Ambiental:
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Segundo a politica nacional de educagdo ambiental, lei n°® 9.795/1999, um dos
objetivos principais da Educacdo Ambiental é atuar na preservagédo do equilibrio do meio
Ambiente, incentivando a participacdo individual e coletiva nesse processo, pois é entendido
que a defesa da qualidade ambiental € um valor inseparavel do exercicio da cidadania.
Assim, cabe ressaltar que a Educagao Ambiental € concebida como processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais € conhecimentos voltados ao
meio ambiente (CAMARA e LIMA, 2016).

Assim, a Educacdo Ambiental € uma 6tima ferramenta dentro do contexto das UCs
sendo uma pratica socioeducativa capaz de sensibilizar tantos os gestores publicos com a
populagdo sobre a importancia de se perceber e diminuir os problemas ambientais e por
meio desse instrumento estabelecer uma aproximagao entre os gestores das unidades e a

comunidade de entorno em prol da area protegida (CAMARA e LIMA, 2016).

Visitagao publica:

No que tange a visitacéo publica, de forma geral é permitida na maior parte das UCs,
estando sujeita a regras estabelecidas no Plano de Manejo, pela administracdo e as
previstas em regulamento.

A relacao entre turismo e meio ambiente é intrinseca, uma vez que o Uultimo é
“matéria-prima” do primeiro. Além disso, atualmente, ha uma tendéncia nas motivagdes das
viagens de lazer se para ambientes chamados “verdes” (BRANDAO e VIEIRA, 2012).
Assim, as UCs tornam-se espacos onde cada vez mais um numero maior de pessoas
buscam alternativa de lazer em ambientes com atributos naturais paisagisticos diferentes do
cenario do dia-a-dia.

Portanto, a visitacdo, se bem gerida, pode gerar recursos financeiros para as UCs,
além da promocgao da sua protecdo e conservagao e potencializacao do desenvolvimento
regional (CAMARA e LIMA, 2016). Nesse contexto, a aplicagdo da gestdo ambiental pode
proporcionar situacdo adequada para a pratica do turismo nas unidades de conservacéo,
utilizando métodos de acordo com normas do SNUC para a otimizacao das atividades com o

minimo de impactos negativos para o territorio. O que é objetivo do trabalho analisar.

3.2 USO PUBLICO E PARQUES MUNICIPAIS: OPORTUNIDADE DE LAZER E
ECOTURISMO

Apesar de hoje existirem diversos tipos de categorias de unidades de conservagao,
mundialmente, os parques foram espagos pioneiros que surgiram pela motivacdo de se
delimitar areas do ambiente natural a serem protegidas de agdes degradantes,

principalmente com o avango da urbanizacado (DRUMMOND, FRANCO e OLIVEIRA, 2010).
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Destaca-se como um marco nesse cenario das areas naturais, o primeiro parque nacional,
Yellowstone, que foi instituido nos Estados Unidos em 1872 com regras expressas de uso
(SILVA e CRISPIM, 2011).

O Brasil teve seu primeiro criado em 1937, o Parque Nacional do Itatiaia. O local era,
desde antes e continuou a ser, alvo de numerosas expedi¢cbes cientificas tanto brasileiras
quanto estrangeiras e hoje representa um relevante papel na preservacdo da Mata Atlantica.
Também, com base no Cddigo Florestal de 1934, foram criados outros parques, florestas
nacionais e também as chamadas “Florestas Protetoras da Uniao” (DRUMMOND, FRANCO
e OLIVEIRA, 2010).

No contexto do SNUC, os parques (podendo ser Parque Estadual ou Parque Natural
Municipal, se forem criados pelos Estados ou Municipios), apesar de estarem na categoria
integral, tem o objetivo de permitir simultaneamente a preservacao da biodiversidade com o
uso de recursos naturais para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e visitacido
publica, sobretudo praticas de ecoturismo e de educacdo ambiental, estando sujeitos as
normas e restricbes estabelecidas no plano de manejo e da administracdo responsavel
(BRASIL, 2000). Ou seja, fica nitido que € a unidade de conservagao mais vocacionada para
praticas turisticas, pois se mostra como a unica categoria de unidades de conservagao onde
o turismo aparece de forma explicita e atividade fim. Assim, pode-se considera-los como
territorios de exceléncia para o desenvolvimento do ecoturismo (FONTOURA, MEDEIROS e
ADAMS, 2016).

Nesse sentido, o zoneamento sera responsavel para definir de modo claro, entre
outras areas, aquelas destinadas ao publico, seja para recreagao, educacdo ambiental,
esportes, e centro de visitantes (AFONSO, ARAUJO e NOBREGA, 2010).

Os parques geram uma gama de beneficios ambientais, socioecondmicos, culturais
como: aumento da permeabilidade do solo em meio urbano, protecado dos cursos d’agua,
controle de erosédo, regulagdo microclimatica, oportunidade de geragdo de renda para a
comunidade local, conservagao do patriménio histérico-cultural, descontinuidade da malha
urbana, sensibilizagdo de um grande numero de pessoas que vivem em ambiente urbano,
entre outros (PELLIN, CARVALHO, et al., 2014).

Uma boa parte desses parques, principalmente os municipais, pelo fato de estarem
préximos a areas urbanas, torna-se de facil acesso aos moradores das cidades, facilitando
as possibilidades de ecoturismo e educagao ambiental. (CABRAL, DIAS e GOMES, 2015)

enfatiza que algumas atividades sao pertinentes, como por exemplo:

1 O desenvolvimento de projetos especificos em parcerias com escolas, associagoes e

outras organizagdes que atuem na regido;

29



Criagdo de mecanismos de interagdo com os visitantes;
[1 Estimular o trabalho voluntario;

Executar programas de Educagado Ambiental em longo prazo.

Segundo dados do ICMBIO, a visitagdo nos parques nacionais federais bateu
recorde no ano de 2018, atingindo um total de 12,4 milhdes de visitas, alcangando um
aumento percentual de 6,15% em relagdo ao ano anterior. Para o presidente do ICMBIO,
isso deriva do crescente interesse das pessoas pelo meio ambiente natural e investimentos
da infraestrutura das unidades (ICMBIO, 2019).

O uso publico em parques é abrangente e remete ao potencial atendimento das
demandas sociais por meio da visitagdo, podendo ser realizadas atividades para fins
recreacionais, educativos, turisticos (ecoturismo / turismo de aventura), cientificos,
religiosos, etc. (PIRES e MUNIZ, 2010). Segundo Vallejo (2013) o uso publico em UC,
principalmente nos parques, esta ligado ao processo de visitagdo podendo se manifestar
como atividades educativas, de lazer, esportivas, cientificas, recreativas e de interpretacao
ambiental que proporcionam ao visitante a oportunidade de conhecer os recursos naturais e
culturais existentes. Também, o autor relata que pode-se identificar trés grupos de atores
diretamente envolvidos no uso publico das areas protegidas: os gestores, os visitantes e os
prestadores de servicos. O publico mais envolvido pode se constituir por aqueles que
moram no entorno, bem como turistas e pesquisadores (FONTOURA, MEDEIROS e
ADAMS, 2016).

No entanto, apesar da importancia dos parques brasileiros e de estudos e avangos
sobre a tematica e aumento de sua procura, a maior parte ndo recebe a devida atencéo,
sendo necessario ampliar os esforgos para a sua inclusdo nas agendas dos Estados e
Municipios, principalmente (PELLIN, CARVALHO, et al., 2014). Pois ha deficiéncia de
recursos financeiros, quantitativo de pessoal contratado para vigilancia, controle de acesso e
para as atividades administrativos, falta de planejamento de uso publico. Isso tudo prejudica
um potencial aumento de fluxo de visitantes. Principalmente no contexto dos municipios
onde nem sempre 0s recursos financeiros repassados suprem a demanda.

Fontoura, Medeiros e Adams (2016) citam que, historicamente, no Brasil o turismo
em parques raramente foi objeto de estimulo ou politica publica direcionada, sempre ficando
na “periferia” da gestdo em funcdo do desconhecimento dos seus impactos, sejam eles
positivos ou negativos. Além disso, muitas vezes as decisdes referentes ao orgamento sao
feitas de forma centralizada pelo governo e ndo atendem as reais necessidades de custeio.

Um exemplo que podemos citar sobre impactos negativos decorrentes do aumento
do turismo é o caso do Parque Estadual do Ibitipoca, o parque mais procurado de Minas

Gerais por seus atrativos geologicos. Entretanto, apds denuncias ao Ministério Publico por
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prejuizos ao parque pelo turismo massivo, levou a Justica impor um limite maximo de 600
visitantes por dia. Erosédo no solo, pichagéo nas grutas, filas e caos em vila vizinha foram os
principais motivos. E mesmo apds a restricdo o parque continuou com falta de melhorias em
estrutura, novos planos de manejo e estudos que ajudem a garantir um modelo sustentavel
de visitacdo na regido (REIS, 2019).

Por esses motivos, em um novo contexto, € visto cada vez mais a importancia de se
incentivar a sustentabilidade e de gerar receitas proprias através do desenvolvimento de
atividades turisticas apropriadas a cada area especifica e que estejam previstas no plano de
manejo e sejam compativeis com as limitagdes imputadas (TORRES e COSENZA).

De acordo com o Ministério do Turismo (2010), o ecoturismo surge como um
segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimbénio natural e
cultural incentivando sua conservagao e buscando uma formagado da consciéncia ecoldgica
por meio da interpretacao ambiental.

Dessa forma, o ecoturismo tem o potencial de incentivar o conhecimento e
valorizagdo do meio ambiente natural e cultural existentes nos parques. Além disso, tendo
como filosofia a inser¢do comunitaria, no ecoturismo surge a possibilidade do parque e seu
entorno alcancarem a tal da sustentabilidade, ou seja, um equilibrio onde haveria um melhor
aproveitamento e uma conjuntura favoravel tendo possibilidades de utilizagdo das receitas
geradas tanto para a comunidade local como para o investimento em melhorias e
manutencéo do préprio parque (PIRES e MUNIZ, 2010). Sobre isso Oliveira, Costa et. al
(2009, p. 254) discorrem que:

“(...) o ecoturismo é uma possibilidade do parque e seu entorno
alcangcarem a sustentabilidade. (...) Ndo ha como uma Unidade de
Conservacao cumprir seu principal objetivo, que é a protegdo de seus
recursos naturais, se a comunidade envolvida nao puder participar”.

Além disso, os autores abordam que a visitacdo exigem ambiéncias especificas para
o desenvolvimento das atividades, que sao constituidas por elementos naturais (atragdo do
lugar) e dos implantados pelos seres humanos que podem influenciar de forma positiva ou
ndo a demanda do ecoturismo.

Sendo assim essas areas sao relevantes, devendo possuir instalagdo de uma
estrutura minima com trilhas interpretativas e de acesso aos atrativos, centro de visitantes,
portaria, e outras estruturas previstas no plano de manejo que facilitem o acesso dos
visitantes, além de claro, os meios de acessos ao proprio parque, de comunicagado e de
permanéncia seja no interior ou nos arredores (ALVES, LARANJA e RAIMUNDO, 2015;
JUSTINO e NASCIMENTO, 2015).

E valido salientar que a estratégia de aproximagao da populagdo com os parques

seja por programas de educagdo ambiental ou eventos periddicos, sdo proveitosos pois
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pode diminuir o uso predatdrio/ilegal; o aumento do valor da area para a comunidade, que
estara mais propensa a fiscalizacdo e a ampliagcdo do conhecimento sobre o parque e sua
relevancia para a localidade (PELLIN, CARVALHO, et al., 2014). Entao, a manutengao de
espagos democraticos nessas areas € fundamental para assegurar o controle social em um
espaco de gestao (TORRES e COSENZA, 2017).

4 PARQUE NATURAL MUNICIPAL DE NOVA IGUACU

O Parque Natural Municipal de Nova Iguagu (PNMNI), conhecido também como
“Parque do Vulcao”, Gleba Modesto Leal ou “Geoparque de Nova lguagu”, foi instituido em
1998 pelo Decreto Municipal n° 6.001 de 5 de junho de 1998 e esta localizado entre os
municipios de Mesquita, Nova Iguacu e Rio de Janeiro, inserido na parte ocidental da Serra
de Madureira (COSTA, COSTA e MELLO, 2007). Tem uma érea total de 1.100 hectares,
inserido no territério de Nova Iguagu e Mesquita, e sua altitude varia entre 150 metros no
inicio da unidade e 956 metros proximos ao Pico Gericind, no marco sudoeste (COSTA,
COSTA e MELLO, 2007; MACHADO e COSTA, 2013). Além disso, faz parte da Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Gericin6-Menhanha que é considerada Reserva da Biosfera
pela UNESCO (COSTA, COSTA e MELLO, 2007; MACHADO e COSTA, 2013). Também
integra a Zona de Interesse Ambiental, de acordo com a lei de uso e ocupagao do solo do
municipio (SEMUAM, 2001).
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Figura 1 Mapa do PNMNI
Fonte: SEMUAM, 2001.
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E famoso, sobretudo pelo “Vulcdo de Nova Iguagu”, bastante divulgado pela midia,
devido a descoberta de resquicios de processos vulcanicos e subvulcanicos no local
(afloramento de sienito, diques de traquito, bombas vulcénicas, etc.) pelos gedlogos Klein e
Vieira, em 1979 (OLIVEIRA e COSTA, 2013; COSTA, COSTA e MELLO, 2007), sendo
posteriormente alvo de diversos estudos cientificos na area a fim de provarem veracidade
de tal fato. E justamente pela distingado de seu solo, é considerado o primeiro Geoparque do
Estado do Rio de Janeiro (MACHADO e COSTA, 2013) titulo concedido pelo Departamento
de Recursos Minerais (DRM), tornando-se relevante referéncia geolégica do estado.

Mesmo passando por um longo periodo de desmatamentos, habitacbes, cultivos e
queimadas, o PNMNI consegue reservar em seu territério a vitalidade do seu patriménio
natural (DUARTE, 2011). Estima-se que em torno de 70% da sua area, a vegetagdo de Mata
Atlantica esta em diferentes estagios de conservacao, onde se destacam exemplos de flora
e fauna como o Ipé-amarelo, Beija-flor-de-fronte-violeta, Caxinguelé, etc. A outra parte
encontra-se areas em estado de regeneragdo com pastagens degradadas, sujeitas a
incéndios e invasdes de gado, o que retarda sua recuperagdo por reflorestamento
(OLIVEIRA e COSTA, 2013).

Um dos principais intuitos da criacdo do parque, além da conservacao da flora e
fauna local e de seu recurso hidrico, foi o de proporcionar uma opg¢ao de lazer a populacao
local (FADEL, TAVARES e SOUZA, 2014; OLIVEIRA, COSTA e COSTA, 2014) que, por
localizar-se em area historicamente considerada periférica, possui poucas opcbes de
entretenimento.

Ademais, convém ressaltar que além dos objetivos basicos de protecdo do
patrimdénio natural, o plano de manejo do parque indica objetivos especificos a serem
alcancados, entre eles a inser¢do regional da UC, a viabilizacdo de implantacdo de
infraestrutura apropriada e a adocdo de mecanismos para uma gestdo participativa
considerando o fator social e ecoldgico a fim de obter beneficios ndo somente para a cidade
de Nova Iguagu, bem como para as outras localidades vizinhas. E percebida, assim, uma
UC com alto potencial ecoturistico, relevante por seu valor geolégico, historico, arqueolégico

e ecolégico (SEMUAM, 2001). Entretanto, ha necessidade de investimentos.

4.1 BREVE HISTORICO E PROCESSO DE CRIAGAO

O PNMNI vai além de uma area natural que precisa ser conservada, pois seu
territério fez parte do cenario histérico iguaguano que precede a sua implantagéo, desde o
periodo colonial. Conhecida como Gleba Modesto Leal, a area que abrange o parque, &
formada por antigas terras das Fazendas Dona Eugénia e Fazenda Sao Felipe (COSTA et

al., 2008). Esse territorio juntamente com regides vizinhas, desde o final do século XVI
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foram cenarios de diversas atividades de cunho econdmico: o ciclo do feijao, o cultivo da
cana-de-agucar e do café, a produgéo de laranjas e, por ultimo, a exploragédo mineral das
pedreiras existentes nos arredores da UC (SEMUAM, 2001).

Alids, o processo de ocupacao urbana foi iniciado no Periodo Colonial com o sistema
de distribuicdo em Sesmarias, o Tombo de Sesmarias. Entretanto, a ocupacgado foi se
interiorizando as margens no rio lguagu, avancando as terras mais altas com menos risco de
inundagdo. Dai comegou a surgir as primeiras trilhas e caminhos que atravessam a serra do
Gericin6. Nao menos relevante, a instalagdo do Engenho da Cachoeira no macigo do
Gericind as margens do rio D. Eugénia, no século XVII, foi o principal responsavel pelo
povoamento daquela parte no Municipio de Nova Iguagu (SEMUAM, 2001).

Dados esses fatos, por meio de pesquisas feitas descobriu-se a existéncia de sitios
histéricos no interior e nas regides préximas ao parque que contam com obras hidraulicas,
cemitério de escravos e indigenas e vestigios de antigos quilombos (SEMUAM, 2001). Isso
tudo contribui para o resgate da histéria iguaguana, através do seu patrimdnio material e
imaterial, e a possibilidade passa-la a frente.

Nesse contexto, a criacdo do parque fez consolidar a preservacao desses lugares
historicos, mediante a legislagdo ambiental vigente (SEMUAM, 2001), porém ha que se
promover a questdo da manutencdo e implementagdo de infraestrutura que supra a
demanda de visitagdo do parque, incluindo um centro de visitantes em seu interior. Inclusive,
isso esta previsto em seu plano de manejo, além de indica¢des de locais para passiveis de
tombamento como é o caso da Cachoeira Véu da Noiva e antiga Represa Epaminondas
Ramos.

De modo recente, apdés a década de 1980, de acordo com a pesquisa por Duarte
(2011), o processo de conservagao/deterioracao da area até a criagdo do parque divide-se
em trés momentos. O primeiro é o fechamento do clube Dom Felipe e a disputa entre o
Governo Federal e o Municipio de Nova Iguagu pelo territorio, até 1985. Periodo no qual
sitiantes ocuparam lotes e houve a constru¢ao de casas dentro e no entorno do parque.
Além disso, a pedreira estava em funcionamento e atividades agricolas também eram feitas,
uma vez que os moradores necessitavam desses recursos para sua sobrevivéncia.

O segundo momento foi posterior a compra da area do Clube Dom Felipe pela
prefeitura de Nova Iguacu. Sendo realizada a desativacdo da pedreira Sdo José e a
destruicao do Clube pelos militares. Essa época, a regido ficou abandonada, o que deu
oportunidade para atividades ilegais como cemitério clandestino, queimadas,
desmatamentos, despejos de lixos e sucatas, que poluiam principalmente as margens do rio

D. Eugénia.
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O ultimo periodo foi a criagao do PNMNI. Dai por diante, foi feita a regularizagao
fundiaria com a retirada de construgdes irregulares que avangavam para o interior do parque
e a remogao do “ferro-velho” na entrada da pedreira S&o José. Atividades agricolas e
pecuaristas também foram proibidas, visto que perante a legislagdo ambiental, a categoria

de protecéo integral ndo admite consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais.

4.2 INFRAESTRUTURA E USO PUBLICO

Ha duas maneiras de acesso ao parque, por Nova Iguagu pelo Caonze ou por
Mesquita pelo bairro da Coréia, por meio da Estrada da Cachoeira, sendo esta ultima opgao
a mais comumente utilizada. A entrada do parque encontra-se a uma distancia aproximada
de 3 km do bairro e a sede do parque encontra-se a cerca de 1,5 km da entrada (OLIVEIRA
e COSTA, 2013).

Logo no inicio do parque, esta a Represa Epaminondas Ramos, construida em 1948,
junto a qual encontra-se uma guarita de controle do parque (SEMUAM, 2001), onde é
pedida a identificacao dos visitantes e vistoria para que os mesmos nao entrem com objetos
nao permitidos como desodorantes, produtos de uso inflamavel , quimicos (protetores,
bronzeadores , etc.) e cortantes, visto a legislacdo em voga para as UCs. Entretanto,
mesmo com a inspegao inicial, € comum encontrarmos grupos/pessoas que utilizem objetos
nao permitidos no interior do parque.

Em 2004, foram instalados seis painéis interpretativos no PNMNI além de sinalizagao
da trilha principal do parque ao longo da Estrada da Cachoeira, realizada pelo Departamento
de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DMR-RJ) através do convénio com a
prefeitura de Nova Iguagu. Esse fato se deve ao projeto Caminhos Geoldgicos que teve o
proposito de popularizar os estudos cientificos e promover a divulgagédo e protegcdo do
patrimdénio geologico estadual. No ambito do parque, os painéis apresentam conceitos
basicos sobre vulcbes, além de feigdes e processos subvulcanicos ocorridos na regido
(OLIVEIRA e COSTA, 2013).

Atualmente, sdo desenvolvidas atividades esportivas como a pratica de rapel,
escaladas nos pareddes rochosos e trekking (caminhadas por trilhas), e também banhos de
cachoeiras e nos pogos d’agua, chegando a receber um efetivo de até 3.000 visitantes nos
finais de semana em periodos de alta temporada (MACHADO e COSTA, 2013). Além disso,
€ bastante frequentado por estudantes de colégios e universidades proximas (MACHADO e
COSTA, 2013).

Considerado um dos instrumentos de gestdao de UCs, o zoneamento ambiental foi
integrado ao plano de manejo do parque (SEMUAM, 2001), no qual € possivel constatarmos

seis tipos de areas: zona intangivel, zona primitiva, zona de uso extensivo, zona de uso
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intensivo, zona de uso especial e zona de recuperagdo. Para fins de objetividade, foi
ponderado para analise aquelas nas quais € previsto o uso publico no parque, tais como:
Zona Primitiva — mesmo com grau de interferéncia menor, ainda admite-se a pesquisa
cientifica, atividades de educagdo ambiental e as formas primitivas de recreacdo, embora
nao seja permitida a instalagao de infraestrutura e o uso publico deve ser em baixos niveis
de intensidade, restrito a pequenos grupos acompanhados por um guia autorizado. Essa
zona fica na parte centro-leste do parque, incluindo as nascentes do corrego dos Tucanos e
do cérrego Mata Fome.

Zona de Uso Extensivo: é permitido o acesso do publico para fins educativos e lazer, como
caminhadas, ciclismo em trilhas rusticas e interpretagdo ambiental, bem como implantagao
de infraestrutura para tais atividades. Esta zona esta distribuida por toda parte central, norte
e leste do Parque. Engloba grande parte do corrego Pau da Letra e um trecho de cerca de 2
km do rio D. Eugénia. Abrange parcialmente as Trilhas do Gericind, Mata-Fome e de Campo
Grande. Entre os atrativos incluidos nesta zona estéo: as ruinas do Clube D. Felipe, o local
onde existiu um Quilombo, a Pedra da Contenda e a chaminé vulcanica.

Zona de Uso Intensivo: local mais propicio ao uso publico, podendo conter o Centro de
visitantes, museus, estacionamento, entre outros servigos e instalagbes que facilitem a
recreacdo intensiva, atendimento e orientacdo dos visitantes, sem que degradem o
ambiente natural. Regido que compreende a Estrada da Cachoeira, desde as proximidades
da coluna de pedras no inicio da Gleba Modesto Leal até a altura do mirante de onde se
avista o vale do rio D. Eugénia. Esta zona inclui o Circuito das aguas e o Caminho geoldgico
I, o Casaréo, e o centro de visitantes.

E pertinente ressaltar que o plano de manejo possui um programa especifico de uso
publico dividido em subprogramas: de Recreagéo e lazer, de Interpretacdo e informagéo
ambiental, o de Ecoturismo. Todos eles contém objetivos e resultados esperados, bem
como indicadores e normas que acompanham as atividades desenvolvidas e parametros
estabelecidos. De forma resumida, entre os resultados esperados pelo programa ficou
estabelecido:

= Visitantes com melhor percepcdo e a importancia do Parque Municipal de Nova
Iguacu;

= A racionalizacdo das atividades de recreacdo e de lazer, reduzindo assim os
impactos negativos sobre os recursos do parque;

» As informagdes ambientais transmitidas de forma adequada;

= O fomento do ecoturismo como forma de gerar renda a populagéao local;

= Ampliagdo de visitacdo em mais areas da unidade, controlando a frequéncia com

guias credenciados empresas da area de turismo para a promog¢ao dos atrativos;
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= Formagado de parcerias para obter recursos financeiros e materiais para o
ordenamento do ecoturismo de modo profissional.
Entre os indicadores estéo:

= Controle do nimero maximo de visitantes por area;

= Implementagéo e ampliagdo de trilhas autoguiadas na zona intensiva;

= Sistema de cobranga de ingressos implantado;

= Aumento na frequéncia de atividades de ecoturismo na regiao;

= E o estado de conservagao das trilhas do parque.

Na parte de atividades a serem aderidas:

= Organizar a visitacdo de modo que seja possivel distribuir os visitantes nas diversas

areas de uso publico a fim de evitar a sobrecarga;

= Promover cursos periodicamente para treinamento, capacitacao e atualizagdo dos

guias (priorizar a participagao de jovens das comunidades vizinhas);

» Informar aos visitantes as caracteristicas e o grau de dificuldade das trilhas de uso

publico;

= [Estabelecer areas de piquenique na Zona de Uso Intensivo;

= Definir e implantar um sistema de sinalizacdo completo nas areas de uso publico;

= Na area da Pedreira, proporcionar vias necessarias para e pratica de rapel, bem

como a realizacao de atividades culturais e recreacionais como ginastica ao ar livre;

* Implantar um Centro Cultural no Casarao;

» Padronizar modelo e implantar pontos de venda de lanches e de alguns produtos

essenciais na Zona de Uso Intensivo;

= Preparar exposicdes para o Centro de Visitantes.

Conforme verificado, o parque possui diretrizes basicas para fomentar o uso publico em
seu territério, e mesmo que com o passar do tempo muitos pontos ainda nao terem sido
alcancados, é preciso considerar os aspectos deficientes ou que precisa de atualizagoes
para a mudanga de estratégias. A seguir sera posto resumidamente alguns pontos mais

comuns de visitagao do parque.

ATRATIVOS DO PARQUE

Barragem Epaminondas Ramos: A antiga represa do rio D. Eugénia, que no passado foi
utilizado para abastecimento de agua pela CEDAE, mas hoje ndo é mais usada embora seja
passivel de monitoramento e manuteng¢ao (OLIVEIRA, COSTA e COSTA, 2014). Apesar de
ser proibido o banho no largo da barragem, ha atratividade devido a vegetacdo densa em

suas margens e as aguas escuras, consequéncia da concentragcdo de matéria organica
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oriunda de queda das folhas que formam um cenario que chama a atencao e se destaca na

paisagem.

Figura 3 Entrada do parque.
Fonte: Arquivo pessoal (2019)

Figura 4 Vista pela Barragem Epaminondas Ramos, situada na entrada do parque.
Fonte: Arquivo pessoal (2019)

Poco do escorrega: é formado pela interacdo de processos enddégenos e exdgenos, que
propiciaram a abertura de pogos superficiais pela agdo erosiva das aguas fluviais e pluviais.
E o pogo que possui o melhor acesso, por conta da instalagéo de troncos de madeira para
sua ligagdo com as margens. Ainda, existe uma grande rocha com limo na qual as pessoas
escorregam, que serve de diversao aos visitantes (OLIVEIRA, COSTA e COSTA, 2014).

Poco das cobras: um dos mais visitados, com uma queda d’agua com cerca de 4m de
altura e uma piscina natural. Segundo Oliveira e Costa (2013) no local é possivel constatar

um indicio de ocorréncia de falha geoldgica. Os degraus séo de terra batida contidos com
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troncos. E de facil acesso aos banhistas pela trilha e também maior e mais fundo, pois a
agua escoa com mais forga quando chove nas cabeceiras, causando o carregamento de
blocos de rochas do rio (OLIVEIRA, COSTA e COSTA, 2014).

Figura 5 Pogo das cobras.
Fonte: Arquivo Pessoal (2019)

Poco do casarao: situado no lado esquerdo apds o antigo Casarao, nele ha a presenca de
uma cachoeira com uma piscina natural, local muito utilizado para piqueniques. De acordo
com Oliveira e Costa (2013) a aparente inversao do relevo pode ser originada por um
processo intempérico denominado “case hardering’, que resulta no endurecimento da
superficie da rocha. Também percorrendo o circuito do Caminho Geolégico podemos ter
acesso a outros pontos como da os Pocos da Paixdo, do Pareddo, da Hidromassagem,

Sereno, das Esmeraldas e da Natureza.

Casarao: é a antiga sede da Fazenda D. Eugénia, reconhecido como o edificio mais antigo
ainda erguido do municipio de Nova Iguagu (SEMUAM, 2001; SIMOES, 2007), apesar das

precarias condi¢cdes estruturais que apresenta.
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Figura 6 Casarao, a antiga sede da Fazenda Dona Eugénia.
Fonte: Arquivo pessoal (2019)

Cachoeira véu da noiva: um dos atrativos mais famosos do parque, localizada apds o pocgo
do casarao, seu acesso se da pelo leito do rio, que apesar de possuir alguns pontos com
dificil acesso, atrai pela sua exuberante queda d’agua com cerca de 55 metros de altura que
desaguam em um piscina natural que atrai praticantes de esporte de aventura,
principalmente rapel. Além disso, o topo da cachoeira, ponto conhecido como Janela do céu,

tem uma das mais belas vistas, que chama atengéo de visitantes.

Figura 7 Cachoeira Véu da Noiva, um dos atrativos mais procurados no parque.
Fonte: Arquivo pessoal (2019)

As ruinas do antigo clube Dom Felipe: funcionou até meados da década de 1960
(PELLIN, CARVALHO, et al., 2014) sendo considerado um dos maiores clubes de campo da
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América do Sul, onde se reuniam pessoas da alta sociedade da época. Foi fundado no inicio
do século XX pelo comendador portugués Modesto Leal.

Area da antiga pedreira Sdo José: mais conhecida como Pedreira, onde suas rochas eram
exploradas para construgéo civil, as atividades ali foram encerradas ha mais de 30 anos
(OLIVEIRA e COSTA, 2013; OLIVEIRA, COSTA e COSTA, 2014). Esta a margem direita do
afluente do rio D. Eugénia e constitui um cenario de um paredao rochoso formado
majoritariamente pela rocha sienito (OLIVEIRA e COSTA, 2013) que compde um anfiteatro
natural onde recebe periodicamente o evento oferecido pela prefeitura chamado “Musica na
natureza”, do qual reune bandas de jazz, samba, MPB entre outros, com intuito de oferecer
cultura e lazer aos visitantes, além de ajudar na divulgacdo do parque (SEMADETUR,
2018).

E possivel realizar outras atividades, como o voo livre, partindo da rampa existente
da Serra do Vulcao. Inclusive, ha o projeto Caminhada da Lua — Circuito Serra do Vulcao,
parceria entre a Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento Eocnémico e
Turismo (SEMADETUR) e o Instituto Ecopreservar. Essa atividade tem o propésito de
fomentar o Ecoturismo na regido e consiste em camping e trilhas que fazem percurso entres
as UCs APA do Mendanha e o PNMNI com guias registrados no Cadastur, do Ministério do

Turismo.

DESAFIOS PERTINENTES

O ecoturismo € a modalidade de visitagdo em ambientes naturais que mais cresce no
mundo, em torno de 20% por ano, gerando retorno financeiro de até US$ 70 milhdes ao
Brasil, segundo dados do governo. A diversidade biolégica e geografica do pais faz com que
seja um dos destinos com maior potencial do mundo para essa pratica (BRASIL, 2018). De
acordo com o Caderno de Orientagdes Basicas de Segmentos Turisticos, produzido pelo
Ministério do Turismo (2010), no campo do ecoturismo, observam-se as diversas
possibilidades de atividades que se caracterizam por sua relagdo com a natureza, seja por
meio da fauna, flora, formagédo rochosa, etc., podendo ser realizadas simultaneamente
(VALLEJO, 2013). Dessa forma, ha oportunidades para os turistas praticarem uma trilha
buscando conhecer a flora, apreciar paisagens naturais e aprofundar seus conhecimentos
sobre a regiao e a populagao local por meio da interpretacdo ambiental.

Ainda que pouco conhecido por uma grande parte da populagdo de Nova Iguagu, o
crescimento do ecoturismo na Baixada Fluminense e a divulgagdo do parque principalmente
através das midias sociais incentiva o fluxo de visitagcdes para local. Por ser uma area muito
préxima ao meio ambiente urbano, pertencente a um municipio com aproximadamente um
milhdo de habitantes (COSTA, COSTA e MELLO, 2007), é provavel que com o passar do
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tempo a visitagdo ao parque seja massificada, principalmente em periodos ocorridos no
verdo, com aumento da demanda de visitagdo que busca preferencialmente pocos e
cachoeiras ao longo do parque. O que, a priori, vai de encontro a capacidade de carga
prevista no plano de manejo que estabelece cota maxima de visitas em diversos pontos,
como medida de sustentabilidade.

Prova disso é que, segundo a SEMADETUR, o numero de visitantes no parque
quadruplicou nos anos ultimos anos, indo de 7.600 em 2016 para 27.226 em 2018. Fato
consequente aos investimentos e melhorias do parque, como a criagcao da guarda ambiental
que ajuda na segurancga, as agdes de preservagao do ambiente, o aumento da fiscalizagao,
a promocao de eventos esportivos e culturais, sinalizagdo interna e no entorno
(SEMADETUR, 2019).

Se por um lado desejamos a insergédo das pessoas no contexto do parque, até para a
sociedade contribuir na conservacao do mesmo através do sentimento de pertencimento;
Por outro, ha problemas que podem ocorrer caso haja um acesso sem controle no local.

Dentro da perspectiva de gestdo ambiental os impactos no meio ambiente podem ser
de duas naturezas: positivos e negativos. Pela atividade turistica, dentre os impactos
positivos estdo a geragdo de empregos para a comunidade autoctone, desenvolvimento
local, construgdo de infraestrutura, valorizagdo do territério e da cultura, entre outros. Ja
entre os impactos negativos, principalmente no ambito das UCs estdo: a poluicdo da agua,
sonora e visual, aumento de residuos solidos, perda de espécies da flora e fauna,
compactagdo do solo, etc. (COSTA e COSTA, 2010). A vista disso, é importante
considerarmos casos como do Parque Estadual do Ibitipoca (MG), discutido em capitulo
anterior, que tem semelhanga com o PNMNI por possuir em seu territério o patrimdnio
geoldgico como um dos seus maiores atributos, e receber impactos negativos decorrente do
aumento de visitacdo de modo desordenado.

No caso de PNMNI, ha um problema quanto a atualizacdo do plano de manejo ao
que se refere ao contingente estipulados de visitantes. Por exemplo, a gestao interpreta a
visitacdo com referéncias para o lazer, onde todos utilizardo a entrada controlada na Estrada
da Cachoeira. Porém, também ha outras vias como a trilha da Contenda, Varginha e Mata-
fome que ainda recebem pouco acompanhamento e controle de entrada ou projecbes de
visitacdo (COSTA, COSTA e MELLO, 2007). Além disso, houve uma mudancga no perfil do
usuario, que esta mais adepto a caminhadas matinais, rapel, observacdo de aves, visitas
escolares, mountain bike, e outros esportes de aventura os quais ndo estavam previstos
inicialmente no plano de manejo (COSTA, COSTA e MELLO, 2007).

Entdo para evitar impactos negativos decorrentes do crescimento do uso publico,

visto essa condigao, para Costa e Mello (2007), se torna essencial o reordenamento da
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malha de trilhas, fechando caminhos redundantes ou inadequados para direcionar o acesso
dos visitantes a roteiros oficializados pela direcdo do parque, além da ampliacido de
fiscalizagao para essas trilhas ja em uso anteriormente citadas e a distribuigcdo da visitagao
pelas trilhas menos percorridas poderia ser um atenuante para esta questdo (MELLO,
2008). E se mesmo redistribuindo as trilhas, houver super lotagéo, o limite de capacidade
fisica de carga pode realmente minimizar os impactos negativos. Ou ainda, implantagéo de
decks que tem a intencdo de proteger determinados pontos do solo.

Alguns trechos apresentam problemas de acesso que precisam ser dirimidos de
forma a abranger diferentes faixas etarias. O trabalho feito por Oliveira e Costa (2014)
constatou que alguns dos pogos ¢é de dificil acesso aos visitantes, o que deveria contar com
melhor estrutura de acesso para garantir a seguranga dos usuarios.

A principal via de acesso ao parque feito pela Estrada da Cachoeira encontra-se em
mau estado e com precarias condicbes de uso, principalmente quem deseja chegar a
entrada do parque de veiculo, causa de reclamacido de muitos visitantes. Para isso, é
previsto do plano de manejo agbes como a inser¢cédo de paralelepipedos, bloquetes, saibro e
quebra-molas para que nao estimule a ocorréncia de altas velocidades.

Sob outra perspectiva, Machado e Costa (2013) enfatizam que a contratagao de mais
profissionais, montagem e oferta de cursos de capacitagao, maior articulagdo com atores
sociais da regido, isto é, escolas, agéncias de turismo, comunidade, universidades, etc. faz-
se necessaria, pois em alguns momentos, apresentam descompasso de planejamento e
acgdes.

Nao restam duvidas que o parque gera expectativas de fomento do ecoturismo na
regido, principalmente como geragao de renda para a populagao local, agéncias de turismo,
guias especializados, etc., porém ha conjunturas que precisam ser revistas e estarem em
consonancia com os objetivos de conservacdo da unidade e as diretrizes anteriormente
tratadas que sao delimitadas no plano de manejo.

E interessante que estudos ja foram realizados e outros que venham a ser feitos com
planos espaciais, relatérios e propostas adequadas sejam integrados ao plano de manejo
vigente, contribuindo assim para sua atualizagdo e acompanhamento das ag¢des, visto que o
mesmo foi produzido ha quase 20 anos, periodo onde muita coisa mudou tanto no parque
quanto no panorama politico e social da localidade. Inclusive, se desdobra nesse tempo a
tentativa de gestdo compartilhada entre municipios vizinhos (Mesquita e Nova Iguagu) que

sera discutido no préximo capitulo.

4.3 CONFLITOS TERRITORIAIS
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O PNMNI esta em um territério no qual os conflitos territoriais existem muito antes de
sua implantagdo. Problemas emancipatorios originados na diferenga da qualidade de vida e
pouca assisténcia que estimularam a busca pela autonomia dos distritos revelam a disputa
territorial entre municipios da Baixada Fluminense (SIMOES, 2007). Isso inclui Mesquita, o
qual tentou a separacdo de Nova Iguacu diversas vezes sendo o ultimo municipio da
Baixada a conseguir sua emancipacado em 1999, um ano apos a criagcdo do PNMNI.

Mesmo com emancipagao, a confusdo de limites entre os municipios devido o
processo de conurbacdo (SIMOES, 2007) causam empecilhos que se estendem inclusive
para area ambiental, visto que depois do ato emancipatério de Mesquita o territério do
parque ficou dividido, e mesmo que com sua maior parte dentro de Nova Iguagu, a sua
entrada principal esta situada na estrada que se inicia no municipio de Mesquita, a margem
do Rio D. Eugenia, corpo hidrico que é em parte de seu curso, utilizado para demarcagao do
limite entre os municipios e que separa dentro do Parque a area integrante de cada
municipio.

A administragcdo do parque tem permanecido sob tutela da Prefeitura de Nova
Iguacu, no comando Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo (SEMADETUR). Entretanto, nem sempre foi assim. A administragéo
do PNMNI mudou diversas vezes de acordo com o governo ou devido as reformas
administrativas internas, estando inclusive adjunta a Secretaria Municipal da Cidade
(SEMCID). Essas mudangas associadas também a transicdes de governo e orientagdes
politicas internas provocaram modificacbes na estrutura funcional que nem sempre foram
propicias (COSTA, COSTA e MELLO, 2007), interferindo assim na continuidade de projetos
ja iniciados ou projetados.

E interessante salientar que ja foi estabelecida uma parceria entre os Municipios
para uma gestdo compartilhada e alternada do Parque (MACHADO e COSTA, 2013).
Porém, atualmente, segundo o gestor do PNMNI, Edgar Martins, a gestdo do parque esta
sob comando somente de Nova lguagu, pois havia problemas quanto a real participagéo de
Mesquita.

Recentemente, o municipio de Mesquita instituiu o Parque Natural Municipal de
Mesquita pelo decreto N° 1.273 em 10 de julho de 2013, e parte de seu territdrio sobrepde
ao PNMNI que esta em lado mesquitense, o que reforga, portanto, a necessidade de gestao
compartilhada da area.

De certa forma, o desenvolvimento do ecoturismo no PNMNI tem influéncia no
municipio de Mesquita, e se formos levar em consideracdo que uma boa parte de sua area
total estar inclusa em areas de preservagao, convém ao municipio a formagao de parcerias

com Nova Iguagu em prol do desenvolvimento do parque. Por outro lado, 0 municipio Nova
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Iguacu pode receber maior auxilio porque aumentando a demanda, obviamente precisara de
mais recursos humanos e equipamentos essenciais para manutencdo da UC. Havendo

assim, beneficios para ambos.
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5 DISCUSSAO E RESULTADOS

5.1 USO (ECO)TURISTICO DO PNMNI

Os ambientes verdes para além dos servigos biolégicos cooperam para o paisagismo
dos municipios e para atividades ecoturisticas. Alias, conforme visto anteriormente, ha uma
tendéncia e aumento efetivo da demanda desse segmento do turismo em UCs. No entanto,
considera-se necessario o fortalecimento das acbdes de gestdo e planejamento para que
esses espagos sejam desenvolvidos e mantidos em condigdes adequadas, pois somente
assim podera ser realizada a promocgao turistica desses ambientes. Caso contrario, sera
notério o aumento da degradacdo socioambiental. Para isso, os gestores necessitam
implementar ferramentas capazes de manejar o uso publico a fim de minimizar os impactos
negativos no meio ambiente natural, porque: “é preciso que o gestor do uso publico conhega
as potencialidades e as limitagcbes de sua UC, bem como o perfil de seus visitantes e suas
impressodes, evitando, com isso, conflitos de uso e impactos ambientais decorrentes de um
processo de visitacao insustentavel” (MALTA e COSTA, 2009, p.273). Ainda, Ruschmann
(2002 apud. JESUS, SANTOS e PHILIPPI, 2015), enfatizam que se faz necessario que o
turismo e o meio ambiente encontrem um ponto de equilibrio para que a atratividade dos
recursos naturais nao seja a causa da propria degradacgao.

Visto isso, é certo que programas de uso publico que atendam as expectativas dos
visitantes e a atual realidade do PNMNI tendem a ter importancia. Primeiro, porque incentiva
o ordenamento das atividades ali permitidas e ajuda a administragdo a avaliar a demanda
real de uso do parque; e segundo, porque orienta o publico visitante sobre as
responsabilidades, normas de conduta e esclarecimentos da importancia da UC.

Nesse sentido, um programa deve atender e incluir diversos segmentos de pessoas.
Dentro dessa perspectiva, seria de bom tom realizar pesquisas periddicas de satisfagdo do
visitante onde se permita identificar o desenvolvimento de servicos e condicbes de
infraestrutura do local.

O PNMNI tem em seu plano de manejo o Programa de Uso Publico, no qual muitas
atividades e normas ainda nao foram alcangadas e que precisa de atualizagdes. A titulo de
exemplificacdo, podemos citar:

[1 o estabelecimento de trés areas de piquenique na Zona de Uso Intensivo, cujo
projeto contém uma area de piquenique e/o descanso munida de mesas de xadrez
lixeiras, abrigo coberto, placas de sinalizagao e painel com informagées educativas e
interpretativas nas proximidades da ponte da curva, do pogo das cobras e do

Casarao, ao longo da Estrada da Cachoeira;
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O

a disponibilidade de pratica de rapel na Pedreira, implantando grampos fixos
necessarios;
71 a implantagdo do Centro Cultural no Casardao, onde é prevista a realizagédo de
eventos e exposicdo com tematica ambiental e cultural;
[1 aimplantagdo da cobranca de ingressos;

a implantacdo de sistema de venda de produtos institucionais e artesanais locais no

Centro de Visitantes;

[0 a implantacdo de pontos de venda de lanches e de alguns produtos essenciais na

Zona de Uso Intensivo, como quiosques com mesas e cadeiras;

[0 implantacdo do Centro de visitantes, com projeto interpretativo e exposi¢cdes fixas e
temporarias.

Machado e Costa (2013) detalham que o Plano de Manejo do Parque, assim como o
Programa de Uso Publico, é pouco conhecido e, consequentemente, o éxito dos objetivos
dos subprogramas de uso publico tende a ficar enfraquecido a medida que a divulgagao dos
pontos notaveis da UC e o envolvimento da comunidade local ndo sao tao evidentes.

Em sua pesquisa sobre o ordenamento de trilhas do parque, Mello (2008) aborda
que a maioria dos programas de manejo para a implantagéo e operagdo do PNMNI ainda se
encontram em fase preliminar, outros sequer foram iniciados. O Programa de Uso Publico
do parque se destaca, uma vez que afeta diretamente a gestédo da visitagao.

Visto que o desenvolvimento de UCs compreende trés momentos distintos (criagao —
com publicagdo em Diario Oficial; implantagdo — com a elaboragéo do Plano de manejo; e
de consolidagdo — com a aplicagdo do Plano de manejo), o PNMNI teve sua criagédo e
implantacdo, mas sua consolidagdo ndo esta totalmente atingida, visto pontos ainda nao
atingidos. Além disso, o plano criado ha 20 anos, nao sofreu atualizagdes, o que nao
corresponde as expectativas atuais da realidade do parque.

Ainda de acordo com Maciel (2012) algumas situagdes colaboram para a deficiéncia
na gestdo de UCs como: a descontinuidade administrativa; a caréncia e o despreparo dos
recursos humanos; a inadequada distribuicdo do contingente disponivel; a centralizagao e
morosidade burocratica; insuficiéncia de instrumentos de gestdo das unidades; pouca
integracdo entre instituicdo responsaveis e 6rgaos competentes; relagbes politicas e
administrativas hierarquicas e falta de consciéncia politica.

Tendo em vista que a maior parte populagao frequentadora do PNMNI é composta
por jovens e que 92% dos visitantes procuram o parque a procura de lazer (RODRIGUES e
GONGCALVES, 2010), isso torna a visitacdo do PNMNI direcionada basicamente para a
recreacdo através de banhos de pogos e cachoeiras ao longo do rio Dona Eugénia que

direciona o fluxo de visitantes para o lazer na area de uso intensivo com picos de visitagao
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sazonais concentrando-se no verao (COSTA, COSTA, et al., 2008). Ainda ha outras partes
que embora reconhecidas pela administragao, ainda sdo pouco exploradas como a trilhas do
Quilombo, Varginha e Mata-fome, o que acarreta maior incidéncia de pessoas em zonas de
uso intensivo (COSTA, COSTA, et al,, 2008). Visto que ndo existe infraestrutura para
dispersar o publico, os visitantes tendem a se aglomerarem em locais especificos como o
Poco das Cobras e o Poco do Casardo, que muitas vezes é utilizado para ponto de
alimentacao, facilitando o descarte inadequado de residuos sélidos no ambiente.

Mello (2008) considera que a discriminacdo de classes de usuarios com maior
detalhamento, contudo, permite ajustes com mais eficiéncia e em algumas situagées pode
ser prevista a formagao de lugares, conforme aumenta o fluxo de visitantes. Entretanto, é
comum, na auséncia de recursos humanos e materiais, que o gestor opte por concentrar o
maior volume de visitantes em areas ja consolidadas e de facil acesso por uma questao
operacional.

Assim, consequentemente, estimula-se a massificagdo territorial comprometendo
parte do patrimdnio natural e diminuindo a qualidade da experiéncia do visitante. Ainda mais
no caso do PNMNI que é uma das poucas opgbes de lazer para moradores de bairros
préximos. Por isso, € importante além da divulgagao das trilhas, consolidando mais opgdes
de uso em areas pouco visitadas, que seja proporcionado espagos que contemplem areas
préprias para piqueniques ao longo do percurso, pratica de atividades como slackline, por
exemplo, continuagao de eventos culturais e implantagdo de espacos para o publico nao
“trilheiro”, além da revitalizagdo do Casarao que melhoraria o fluxo e evitaria a concentragao
de pessoas em apenas alguns locais, beneficiando entdo a capacidade de carga do
ambiente.

A propésito, é importante o desenvolvimento de pesquisas em torno da Capacidade
de Carga Turistica (CCT) que ajudara no controle turistico e na determinagdo do suporte
maximos de visitas em locais especificos no parque de acordo com fatores geoldgicos e
bioldgicos. E interessante enfatizar que no plano de manejo do parque esta previsto um
quantitativo maximo de visitantes em cada ponto de atratividade; entretanto, a realidade do
parque mudou e o mesmo nao recebe as mesmas médias de visitas de 20 anos atras,
quando o documento foi confeccionado. Inclusive, esta claro no mesmo que o quantitativo
seria temporario, sendo, posteriormente, substituido por estudos especificos.

Assim, para promover agdes de gestdo ambiental voltadas para o potencial natural
da unidade necessita-se investir no desenvolvimento e implantagao de infraestrutura basica,
isto é: construcao de infraestrutura fisica (construgdo de centro de visitante, alojamentos,

banheiros, campings, etc.); logistica (equipamentos, veiculos); pessoal (concursos para
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técnicos, e servigos terceirizados) e relacionamento (parcerias com o setor privado e outras
instancias governamentais).

Apesar de o PNMNI ja possuir uma infraestrutura existente, como a guarita de
entrada, a sede administrativa, banheiro apés a entrada do parque e local para estacionar
carros e motos, sinalizacao turistica interna, etc. as condi¢gdes sao precarias. O Casarao no
qual é prevista sua utilizagdo para fins culturais, a cada ano que passa esta mais
deteriorado. Os banheiros precisam de reformas. O acesso ao parque também é deficiente,
sem sinalizacdo e a estrada em mau estado, principalmente para quem deseja ir de carro. E
de conhecimento que as instalagdes fisicas de acordo com a area do parque e em sua
proximidade sdo fundamentais para o desenvolvimento eficiente do ecoturismo no PNMNI
(MONTEIRO e NOBREGA, 2008).

De acordo com Queiroz e Vallejo (2017), a qualidade do uso publico do PNMNI esta
regular, onde a falta de apoio por parte do poder publico prejudica o desenvolvimento da
UC. Apesar de a Lei municipal n® 3.129/2000 de Nova Iguagu prever que a implantagao de
empreendimentos nessas areas, e estar em pauta na SEMADETUR ac¢des de melhoria do
parque como a construgdo de alojamento para os guardas ambientais e pesquisadores,
sinalizacao interna e no entorno, melhoria da via de acesso dos veiculos, implantagdo de
infraestrutura como quiosques e aumento do efetivo da Guarda Ambiental a fim de dar maior
conforto e seguranga aos usuarios (SEMADETUR, 2019), é fato que “o PNMNI regularmente
passa por momentos criticos, carecendo de recursos humanos e materiais para o pleno
cumprimento de suas atribuigdes como Parque Natural Municipal. De modo geral, os
recursos para sua manutencao sao aquém de suas reais necessidades” (COSTA, COSTA,
et al., 2008, p. 206). Para se ter uma ideia, de acordo com Queiroz e Vallejo (2017) a
questdo orcamentaria do PNMNI é complicada, tendo em vista que o uUnico recurso
financeiro destinado ao parque é para o pagamento da empresa responsavel pela guarda
patrimonial, uma vez que o da guarda ambiental é feito pela Prefeitura de Nova Iguagu.
Portanto, pouco ou nada resta para aplicacdo de manutencao e desenvolvimento da propria
ucC.

Por isso, ha também que ser considerado importante o fator econémico, os recursos
financeiros destinados as Unidades de Conservagdo, dentro dos instrumentos
orcamentarios citados em capitulo anterior, isto €, verbas previstas no Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) destinadas as areas
ambientais, tendo suas receitas e despesas elencadas e previsdo orcamentaria aprovada
pelo conselho e 6rgdo municipal de acordo com a legislagao.

Além disso, pode se resgatar recursos de diversas fontes: ICMS ecoldgico,

licenciamento ambiental, etc. Inclusive, é possivel destacar que algumas a¢des de melhorias
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que ocorreram no PNMNI tendo relagao direta com o ICMS-E, onde a SEMADETUR precisa
demonstrar avangos que ocorreram em sua gestdo para assim angariar mais recursos para
O municipio, ou seja, manter as unidades de conservagdo contribui para o aumento do
recurso (CONTI, 2015).

E pontual promover um orgamento préprio para viabilizar a manutengdo do parque,
buscando diversas formas de promocao da area. Para isso ocorrer é necessario um estudo
de viabilidade econdmica que ira ajudar a gestdo do parque definir pregos acessiveis e
compativeis com o servico prestado considerando o cendrio socioambiental da UC em
escala local, capacidade de suporte da area, publico disposto a consumir os servicos, etc.
para verificar possibilidades de uso comercial. De acordo com Lopes (2016), encontrar
maneiras para aumentar o financiamento de UCs é uma necessidade, no momento em que
o0 orcamento destinado a causa € menor que O necessario para uma gestdo efetiva
(FONSECA et al., 2009).

Segundo Young e Medeiros (2018), ainda que as UCs brasileiras ndo gerem receitas
préprias, elas produzem valor porque s&0 responsaveis por proteger o0s servicos
ecossistémicos que beneficia direta ou indiretamente a sociedade. Por outro lado, os
autores enfatizam que o crescimento da visitagdo em UCs aumenta o potencial econémico
induzido, podendo assim ser desenvolvida economicamente. Portanto, desde que planejada,
a visitagcdo pode incrementar os impactos econdmicos positivos do uso publico sem que
comprometa a conservagao dos ecossistemas.

Nesse quesito, € interessante ressaltar que o plano de manejo do PNMNI prevé o
sistema de cobrancga de ingressos, indicando requisitos para tal objetivo. Entre eles estéo a
realizacdao de um estudo especifico visando definir o valor adequado para o ingresso, a
analise de alternativas que beneficiem a populacao de entorno e que, sobretudo, a cobrancga
de ingressos so seja iniciada apds o Parque ja contar com a maior parte da infraestrutura de
uso publico implantada.

Do mesmo modo, séo previstas formas de concesséao de servigos para a implantagao
do Centro Cultural no Casardo. Para isso, é determinado realizar contatos com empresas
instaladas na regido e com agentes financiadores, visando a obtengao de apoio financeiro e
material para reformar o prédio. Também € incluso um sistema de vendas de produtos
institucionais e artesanais no Centro de Visitantes. A contrapartida de faz sob prestacao de
Servigos para o parque ou equipamentos e materiais.

Rodrigues e Godoy (2013) enfatizam que esses servigos pagos, pode de fato
encarecer a visita, principalmente quando se atrela uma atividade a gastos extras por parte
dos usuarios. No entanto, para evitar distor¢des, acredita-se que o desenho da concessao

deveria prever o oferecimento da infraestrutura e os equipamentos basicos para a utilizagédo
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de um determinado servico e possibilitar que, eventualmente, outros servicos possam ser
oferecidos, de forma adicional. Essa complementaridade possibilitaria a geragéo de outras
fontes de receita ao prestador de servigo, ndo gerando, necessariamente, mais 6nus aos
usuarios.

Outro ponto que é esclarecido é que a viabilidade econbmica dos servigos esta
sujeita a fatores externos ao parque, estando relacionados a dindmica do turismo e lazer em
areas de influéncia da UC, que no caso do PNMNI sdo os municipios de Mesquita e Nova
Iguacu. Entdo, voltamos outra vez para a questdo de infraestrutura como: condi¢cdes de
acesso, hospedagem e alimentagido, promogado do parque, etc. Esses fatores colaboram
fortemente para a demanda de visitagao, principalmente aqueles que vem de longe.

O governo federal ja viabiliza formas de acordo de cooperagao para a realizagdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPP) em Unidades de Conservacdo, que pode propiciar
melhores condi¢des de preservacao do patriménio natural. Assim, possibilita a realizacao de
estudos detalhados de viabilidade das atividades econbémicas permitidas em cada UC,
considerando a legislagcdo ambiental vigente (MMA, 2011). Assim, ha uma tendéncia
anunciada e até mesmo realizada de concessdes de servicos turisticos em UCs,
principalmente na categoria parques, como € o caso do Parque Nacional de Tijuca (RJ) e
Parque Nacional do Iguacu (PR).

No entanto, deve-se avaliar até que ponto isso reflete efeitos positivos no ambito
social, uma vez que pode causar exclusdo socioambiental, em relagdo aos moradores mais
carentes do municipio. Além disso, embora o sistema de terceirizacdo de alguns servigos
venha contribuir para que a gestdo publica possa delegar fungdes e reunir esforgos na
realizagdo de atividades tipicas de controle, fiscalizagdo e monitoramento, € importante

sublinhar que:

“(...) a arrecadagao obtida pelo poder publico com as concessdes e os
ingressos pode incrementar os recursos para a manutencao e a gestéao
da prépria visitagdo nas unidades de conservagao e nao simplesmente
funcionar como a principal maneira de compensar a caréncia de recursos
do orgamento publico. Nao se trata, portanto, de uma substituicdo do
dever do proprio Estado de assegurar recursos financeiros para a
infraestrutura minima das unidades” (RODRIGUES e GODOQY, 2013, p.
87).
A propdésito, a falta de recursos humanos também é uma problematica no campo das
UCs, e o PNMNI ndo é excegdo. Segundo Queiroz e Vallejo (2017), até em 2017 o parque
contava com um corpo de funcionarios composto por 08 guardas patrimoniais, 09 guardas
ambientais, que fazem o manejo das trilhas, dialogam com os usuarios e 01 funcionario
bracal (este € o unico efetivo) que trabalha ha mais de 30 anos na Prefeitura. Tanto os

guardas patrimoniais quanto os guardas ambientais eram contratados.
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Isso compromete sobremaneira a dindmica da UC, uma vez que ha sobrecarrega de
fungcbes e nao ha como o pouco contingente de funcionarios dar conta de todos os
processos de maneira efetiva, ficando alguns programas sem agdes, especialmente aqueles
relacionados ao uso publico e apoio ao visitante (QUEIROZ e VALLEJO, 2017).

Recentemente, no primeiro semestre de 2019, 11 guardas ambientais aprovados no
primeiro concurso publico para a Guarda Ambiental Municipal (GAM) foram convocados
para assumirem suas fungdes que incluem cuidar, preservar, proteger, educar e fiscalizar as
areas verdes de Nova Iguacgu. Eles foram somados aos 13 guardas empossados no ano de
2018 e aos nove contratados, formando uma equipe de 33 membros (SEMADETUR, 2019).

Visto que nem sempre pode se contar com investimentos financeiros que esteja de
acordo com as necessidades da UC, refletindo nos recursos humanos, uma vez que a
contratagdo de pessoal fica limitada, uma alternativa bastante utilizada é o programa de
voluntariado.

Essa é uma solugéo ja aplicada em alguns parques nacionais, inclusive de forma
sistematizada, para minimizar a falta de pessoal, particularmente na parte de uso publico,
como forma também de sensibilizacdo por parte da populagao para causas ambientais onde
ha sua efetiva participagdo. Dessa forma, os voluntarios podem contribuir para o
aprimoramento ao publico, na prestacado de informagdes sobre o PNMNI ao visitante, no
apoio para elaboracdo de eventos e exposicbes e em servicos como fiscalizagao, entre
outros.

Embora o PNMNI ja tivesse recebido agdes de voluntariado anteriores, como o
Projeto Amigos do Parque (COSTA, COSTA, et al., 2008), recentemente o projeto piloto de
voluntariado, realizado pela pesquisa de doutorado da professora Edileuza Queiroz
(UFRRJ), com participagdo de universidades, populacdo de entorno, visitantes, etc. teve
saldo positivo ao seu final. E assim o projeto continuou, especialmente em mutirdes
realizados em alguns meses do ano onde sao feitas agdes como, coleta de lixo, controle da
vegetacdo nas estradas e canteiros, limpeza da sede, atuacdo em atividades de
sensibilizacdo ambiental com os visitantes, entre outros.

No caso do PNMNI em que a regido é proxima ao ambiente urbano, torna-se
fundamental considerar essas questbes e aproveitar a oportunidade de insercdo da
populagao nas atividades do parque e o programa de voluntariado pode incentivar isso. A
utilizacdo do parque ndo deve se restringir apenas para o uso de trilhas e banhos de pocos,
mas na ampliagcdo das atividades que talvez possam contribuir para interacdo da populacao
com o patriménio natural do parque e as rotinas de gestdo, aumentando a visitacdo e o
interesse da comunidade pelo conhecimento e conservacdao do local (TORRES e
COSENZA, 2017) refletindo na conduta dos visitantes.
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Para Queiroz e Vallejo (2017, p. 2702) uma das saidas para a questéo da visibilidade
da UC seja:

“(...) inserir as pessoas no parque, através da informagao-formagao, pode
representar uma estratégia para romper com tal pensamento [que os
parques sao terras inuteis], advindo de parte da populacdo. Mas, isto s6 néao
basta. Ha necessidade de maior mobilizagao pelo poder publico para que o
manejo seja realizado de forma a ndo comprometer as fun¢des do parque,
combinando a protecdo com o uso publico."

Alids, no que tange a exposic¢ao, a divulgacao verbal é comum no que diz respeito ao
PNMNI tanto para quem vem de perto, como para quem vem de longe, pois a maior parte
dos frequentadores tem conhecimento do dele através de outros frequentadores
(RODRIGUES e GONCALVES, 2010). Ainda mais com a dindmica das redes sociais,
principalmente através de aplicativos voltados para a midia visual, como o Instagram, onde
€ demonstrado belezas cénicas do PNMNI que aguca a curiosidade e a vontade de
conhecer o parque.

O PNMNI nao possui site institucional préprio, tendo somente uma pagina oficial no
facebook (www.facebook.com/parquenaturalnovaiguacu); entretanto, esta contido no site do
SEMADETUR. E importante assim, que tanto a gestdo do parque como a SEMADETUR de
aproprie desses recursos que nao exigem alto investimento para se aproximar da
populagao, divulgando constantemente trabalhos e eventos pertinentes ao local. Além disso,
a criagao de um site proprio seria uma forma de divulgagéo do parque.

Em 2012, foi sancionada a lei n® 4.151 que institui a Semana de Conscientizacéo e
Preservacado do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu, em carater permanente, para ser
comemorada no més de setembro, na semana em que constar o dia 21 de setembro (dia da
arvore) para a realizacdo de conferéncias, exposicoes, rodas de leitura, exibicdo de
filmes/documentarios, feiras, festas, caminhadas, campanhas, atividades -culturais e
historicas, acdes diversas de preservacido e conservagao, esporte de aventura e educacgio
ambiental em locais publicos ou privados a fim de promover e fomentar a defesa da
biodiversidade do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu. Portanto, oportuniza uma
cultura de buscar incentivos para angariar atengéo sobre atividades do parque.

E verdade, que um parque municipal para manter-se ativo e integrado a sociedade
necessita de dedicagido do poder publico e da populagdo, que devem o enxergar como bem
publico. O manejo, portanto, deve levar em consideragao as perspectivas da populacdo e
promover sua interagcdo de forma que esta se sinta parte do processo (MOURA,
DRABOWSKI, et al., 2012), estando apto a receber os usuarios de forma que os mesmos se

juntem aos esforgos de conservagéao do local.
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Em suma, sdo consideradas algumas sugestdes de melhorias gerais para o PNMNI,

com base na bibliografia pesquisada e visitas de campo, que podem influenciar o uso

publico do parque:

v

v

a execugao da revisdo de algumas partes do Plano de manejo, que necessitem de
atualizacoes;

produzir estudos para avaliagdo da capacidade de suporte dos atrativos, como
indicadores de sustentabilidade turistica, principalmente nos pogos e cachoeiras,
além de revitalizacdo de acesso nessas areas a fim de garantir seguranga aos
usuarios;

realizar estudos de viabilidade econbmica para alcangar servicos como a
implantacédo de um Centro de Visitantes, e demais necessidades para incentivar o
uso publico ( quiosques, revitalizagdo dos banheiros, confec¢ao de manuais de apoio
ao trabalho de educacao ambiental, entre outros);

criar regulamentacdo para concessdes, permissdes e autorizagdo de servigos
voltados ao uso publico;

construir um banco de dados para o armazenamento de informagdes quantitativas e
qualitativas sobre o parque, como medida de facilitar a sistematizacao da gestao
ambiental e o planejamento turistico com diagnédsticos feitos da UC, contendo
relatérios mensais do que foi realizado no parque, por exemplo;

a manutencio das vias de acesso da Estrada da Cachoeira, via para entrada do
parque, com asfaltamento/ paralelepipedos/ bloquetes (acao prevista, inclusive, no
plano de manejo);

instalacdo de bicicletarios e ampliagdo do estacionamento no parque e placas
indicativas para acesso ao longo do percurso fora do mesmo;

instalacdo de bebedouros e restauragdo dos banheiros que atualmente encontra-se
em estado precario;

normatizar a execugdo de algumas atividades, como mountain bike, indicando
horarios propicios ou separagdao de vias de passagem especificas para essa
atividade, a fim de evitar acidentes, sem comprometer sua pratica;

venda de souvernirs, blusas, bolsas, entre outros com o simbolo do parque (recursos
financeiros que beneficiariam o parque);

atividades de interpretacdo ambiental com escolas do entorno, Vvisitantes,
universidades, funcionarios do setor publico, empresas locais, etc.;

ampliacéo de divulgacdo do parque através das midias digitais;

estreitamento das relagdes com agéncia de turismo da baixada fluminense e guias

de turismo ;
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v acgdes de aproximagdo com os usuarios do parque (visitantes, guias, empresas
locais, etc.): realizagdo de cadastro, pesquisa de satisfagdo e perfil dos visitantes,
motivacdes, nivel de interesse por determinadas atividades, e se estaria disposto a
pagar taxa de ingresso no parque e servigos ecoturisticos, (tal levantamento ajudaria
na clareza das possibilidades de concessdes de servigos);

v maior atuacdo na fiscalizacdo interna para a redugdo da dinamica de visitagao,
especialmente em periodo de alta temporada, que possa por em risco os atributos do
parque, causando prejuizos;

v promover a capacitacdo e formagdo de uma equipe treinada para o trabalho de
atendimento dos visitantes, que poderia inclusive, ser voluntariada;

v verificar formas de fortalecimento do programa voluntariado como medida de
aumentar o contingente da equipe do parque. Sistematiza-lo é importante, sendo
possivel ter um cadastro de voluntarios (mensal, semanal, etc.), com calendario de
atividades e eventos pertinentes ao programa de facil acesso e ampla divulgagéo.

v adogdo de estratégias de divulgacdo dos atrativos e relevancia socioambiental do
parque, além dos eventos realizados para incentivar a visibilidade do parque,
resultando em maior fiscalizagdo e acompanhamento por parte da populagao.

Assim, espera-se que as praticas voltadas ao uso ecoturistico do parque sejam efetivas

e venham proporcionar o desenvolvimento em contexto regional, visibilidade e protecéo para

a UC e beneficios para a populacgao local.

5.2 GESTAO COMPARTILHADA DO PARQUE

A conservagdo do PNMNI se insere em um contexto de duas territorialidades
determinantes para as praticas e usos que Ihe afetam. Souza e Martins (2009) mencionam
que as territorialidades se expressam n&o apenas em configura¢cdes e modos de controle ou
nas formas de apropriacdo do espag¢o, mas sobretudo nos conflitos. Além disso, a
geograficidade dos conflitos socioespaciais é de maior relevancia na afirmacgado dos
territérios, em vista da complexidade das forgas politicas, dos interesses e necessidades em
jogo.

Cada lei municipal, ha um memorial descritivo dos limites, que costumam ser
definidos com base em elementos naturais (cursos d’agua, cabeceira/foz de rios, cumeadas,
ou ainda artificiais, tais como marcos de divisa, limites de lotes/glebas e rodovias). Nao
obstante, as divergéncias em linhas de limites acabam gerando impactos socioecondmicos
e administrativos para os municipios envolvidos. Inclusive, no caso de existirem unidades de
conservagao nestas areas, um municipio pode ter seu ICMS ecoldgico reduzido ou mesmo
deixar de recebé-lo (SILVA e CAMBOIM, 2017).
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Resultado do processo emancipatério de Mesquita em 1999 onde foi adotado o Rio
Dona Eugénia como limite com Nova Iguagu, a por¢do do parque localizada na margem
esquerda, tornou-se territdrio do novo municipio, com area aproximada de 422,5 ha (38,41%
da area total do parque) (COSTA, COSTA, et al., 2008). Entretanto, uma vez que legalmente
cada municipio deve gerir seu territério de acordo com suas necessidades, desde entdo
essa divisdo resultou em impasses politico-administrativo.

Ha conflitos de uso e manejo ligado ao territério. Por exemplo, a principal estrada de
acesso ao PNMNI se inicia no municipio de Mesquita. Atualmente, € comum ouvir
reclamacgdes de visitantes em relagao as precarias condicbes de acesso. No entanto, pelo
fato do PNMNI pertencer ao municipio de Nova Iguacgu, este ndo dispde de autonomia para
implementar infraestrutura, dado o fato de parte estrada estar em territério Mesquitense.
Uma medida viavel seria melhorar e popularizar o acesso pelo municipio do Caonze, em
Nova Iguagu.

A gestéo compartilhada do PNMNI ja foi pautada anteriormente (SIMOES, 2007). Foi
tomada uma medida como alternativa para a administracido entre o secretario de Meio
Ambiente de Nova Iguacu e a Secretaria de Meio Ambiente de Mesquita, objetivando a
gestdo bianual onde a composi¢ao paritaria do Conselho Consultivo fosse feita com
representante dos dois municipios. Ainda de acordo com Costa et al. (2008), as dificuldades
de articulagao entre as secretarias que prosseguiram posteriormente fez com que o PNMNI
tenha ficado sob a tutela somente da Prefeitura Municipal de Nova Iguacu.

O acordo afirmava que a cada 2 anos uma prefeitura ficaria responsavel pela
administracdo da UC. No entanto, nao foram encontrados planos de gestao elaborados a fim
de pautar o que realmente seria feito a curto, médio e longo prazo por ambas prefeituras.
Além disso, ha que se considerar que o ambito politico por vezes ndao acompanha
programas e acordos anteriormente firmados, ocorrendo a quebra de gestéo.

A vista disso, foi analisado o Plano Diretor de cada municipio envolvido na UC,
verificando aspectos que tenha relagao aos propositos do PNMNI. Com relagdo a Mesquita,
o PNMNI esta incluido em seu macrozoneamento como Area Especial do Parque Municipal,
localizado na macrozona de Protecdo Ambiental. Um ponto importante a ser ressaltado é
sobre a questdo da acessibilidade para o Parque, contida nas diretrizes da Politica de
Mobilidade e Transporte e para o desenvolvimento econdmico e social de Mesquita, onde
prevé a melhoria no acesso ao PNMNI, incluindo a elaboragdo de Plano de Melhoria da

Acessibilidade.

Na parte da Politica de Meio Ambiente, é definido em seu art.16, 34 diretrizes da
politica de conservacao, recuperagao e controle ambiental. Entre elas esta a promocéo da
maior utilizacdo do Parque Municipal de Nova Iguagu e a previsdo da realizacdo de
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melhorias e programas para o parque, o seu entorno e acessos, de forma articulada com
programas de protegdo ambiental e desenvolvimento social. Com isso, percebe-se a
integracgao territorial que o municipio faz em relagéo ao incentivo de uso da area.

E por citar integracdo, o Plano Diretor aborda no topico das orientagcdes para a
agregacéo regional e metropolitana do municipio propondo a promog¢ao da articulagdo com
a Prefeitura de Nova Iguagu para a realizacdo de agdes de protecdo da Area de Protecéo
Ambiental de Gericin6-Mendanha, especialmente agdes integradas voltadas para a
preservagdo do Parque Municipal de Nova Iguagu e para a melhoria do seu entorno e
acessos, e ademais, expde que o Poder Executivo atuara no fortalecimento da sua
participacao na gestdo compartilhada do parque.

Ja em relacdo a Nova Iguagu, o plano diretor participativo inclui o PNMNI na
Macrozona de Preservacdo Ambiental Integral e dentro do Sistema de Areas Verdes que
sdo prioritarias, cumprindo papel estratégico para a estruturagcdo urbana e ordenamento
territorial.

Acdes para o PNMNI sdo previstas no intitulado Programa Pertencer a Nova lguacu,
Lei Municipal n°® 4.092/2011, que compreende o conjunto das a¢des do poder publico para
que se reforce o sentimento de pertencimento do cidaddo iguacuano. Assim, indica a
valorizagdo do Parque com a restauracdo do Casardo para a implantacdo do Centro de
Visitantes, assim como a criagcdo de um mirante com observatério astrondmico na Serra do
Vulcdo. Também ha a identificacdo e preservagao de bens culturais e sua promog¢ao, como
o tombamento do vulcdo e das estruturas arqueoldgicas do PMNI e criacdo do Centro de
Cultura e Educacao Ambiental de Nova Iguacu na pedreira do Parque. Além disso, enfatiza
que as agdes de ecoturismo no Parque e na Serra do Vulcado deverao ser potencializadas,
implantando a infraestrutura necessaria para tal. E intrigante, contudo, constatar que em
nenhum momento é abordado no plano diretor de Nova Iguacu, uma possivel gestdo
compartilhada do PNMNI com Mesquita.

Na verdade, passados os anos sem a devida regulamentacdo, a integracdo entre os
municipios nao foi efetiva e muito menos eficiente para as necessidades da unidade. O néo
cumprimento da parte de Mesquita, dificuldades administrativas e de recursos, contribuiram
para esta realidade. Por outro lado, conforme dados da Secretaria de Meio Ambiente de
Mesquita, o municipio embora possua representacdo no Conselho do parque, a atuacao é
fragil, uma vez que falta comunicagéo por parte da prefeitura de Nova Iguagu (CONTI,
2015).

Nesse sentido, representatividade politica das instituicbes pode determinar maior ou
menor relevancia nos planejamentos estratégicos municipais. Portanto, um Conselho Gestor

atuante e articulado pode ser crucial para a manutencado das unidades de conservagao e
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seus servigos (COSTA, COSTA, et al., 2008). Queiroz e Vallejo (2017) relatam a partir de
2017, as reunides do conselho gestor, contava com representantes de diversos 6rgdos que
vém planejando ag¢des a curto e médio prazo para o territorio.

Recentemente, uma nova realidade aponta, pois o decreto n° 1.273 de 10 de Julho
de 2013 dispbe sobre a criagdo do Parque Natural de Mesquita o qual seguira pelo leito do
rio Dona Eugénia, ou seja, pelo limite entre os municipios de Mesquita e de Nova Iguagu,
ocasionando assim uma sobreposicdo de UCs, sendo criado para normatizar a visitagao
intensa que ocorre em parte dessa area e vem desencadeando um processo significativo de
degradacdo ambiental. Mas esse processo de sobreposicdo ndao € novidade para a
realidade do PNMNI o qual j& faz parte da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Gericiné-
Mendanha e também na area da APA Mesquita (CONTI, 2015). Gomes (2010) enfatiza que
a sobreposicao de UCs em muitas vezes faz com que uma sirva de zona de amortecimento
para outra.

Sendo os municipios de Nova Iguagu e Mesquita os que possuem maior interface e
facilidade de acesso ao PNMNI, onde a maior parte dos frequentadores é oriunda do
territério mesquitense, poderiam ser propostos certos mecanismos de gestdo efetiva e até
mesmos ja iniciados em outras UCs que tenham situagdes semelhantes, como por exemplo,
a criagdo de mosaico e/ou corredores ecoldgicos. Assim poderia encontrar meios de
produzir um plano que convergisse o0s interesses das unidades de conservagao
sobrepostas.

Segundo o SNUC (2000), as Unidades de Conservacao de diferentes categorias ou
nao, proximas, justapostas ou sobrepostas e outras areas protegidas publicas ou privadas,
constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa. Ou seja, mais um motivo, previsto em lei, para o municipio de Nova Iguacu e
de Mesquita repensarem a forma de conduzirem a gestdo de suas unidades de
conservagado. Ainda, o SNUC prevé que devera considerar os distintos objetivos de
conservacdo, compatibilizando a presenga da biodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel no contexto regional. Portanto, a trajetéria da gestdo de cada UC, os
instrumentos de gestdo adotados e a viabilidade da gestdo conjunta na pratica, deverdo ser
analisados. Portanto, a possibilidade de criar corredor ecoldgico ligando as UCs, geraria o
fluxo de genes, movimento da biota e serviria de rotas para a construgao de roteiros
ecoturisticos entre as UCs.

A gestdo compartilhada conduz para a ideia de unir forcas de ambos lados para
atingir um objetivo em comum. Assim, esse tipo de gestdo oferece a possibilidade de
participacdo de grupos organizacionais que nao poderiam se conectar de outra forma,

coordenando suas agdes de maneira ndo hierarquica, dividindo as responsabilidades e
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tarefas. Cerati et al. (2011) aponta que nesses casos de cooperagédo organizacional ha
alguns requisitos importantes que devem ser observados para que se tenha um processo

participativo com todos atores sociais envolvidos, como podemos citar:

Equipe capacitada — profissionais com amplo conhecimento da area em seus aspectos
fisico, ambiental e social que atuem na gestdo com autonomia para tomar decisées junto a
comunidade, tendo habilidades para comunicagdo, argumentagdo e lideranga, além da
facilidade em trabalhar em equipe;

Disponibilidade orgamentaria — recursos financeiros necessarios para a realizagao das
acdes propostas ao longo da gestao;

Processo educativo — possibilita a reflexdo entre os diferentes atores sociais
estabelecendo direitos e deveres em prol do exercicio da cidadania e melhoria da qualidade
ambiental;

Planejamento continuo — as agdes devem ser planejadas com extrema responsabilidade,
inclusive a parte orgamentaria. Também ¢é importante que as afirmacgdes sejam feitas de
maneira cautelosa e as promessas cumpridas, pois a comunidade se coloca numa “posi¢ao
vigilante” das agbes dos 6rgaos publicos.

Assim uma gestdo compartiihada do PNMNI poderia garantir mais recursos
financeiros para implementagcédo de projetos no parque, o aprimoramento dos instrumentos
de manejo, maior quadro de servidores para servigos de controle, fiscalizacdo e na
execugao de projetos, além de ampliar o leque das formas de garantir patrocinios para o
desenvolvimento ecoturistico do parque.

Tambellini (2007) demonstra que os primeiros passos para desenvolver um modelo
de gestdo integrada sao: 1- conhecer a situacdo das unidades, no que se refere a sua
efetividade; 2- identificar a atuar sobre as possibilidades de mobilizagdo de atores sociais; 3-
verificar a situacdo da fiscalizacdo, com vistas a proposicdo de um plano de protecao
integrada; 4- estabelecer um plano de prioridades para a gestdo de cada unidade; 5- criar
um banco de dados para o mosaico com informacdes sobre cada uma das unidades.

A natureza nao considera fronteiras territoriais ou politicas impostas pelos seres
humanos, portanto os ecossistemas funcionam em carater interdependente, assim é crucial
que a gestdo de UCs sobrepostas também o sejam (TAMBELLINI, 2007). Com a nova
realidade de criagdo do Parque de Mesquita que se sobrepde ao PNMNI em uma pequena
parte, propor um mosaico ou corredor ecologico com possivel integracdo de trilhas onde
pudesse ser viavel o intercambio de atrativos entre os parques, seria uma opgao; além
disso, ha também oportunidade de integrar o mosaico com outras areas de protecdo. E
principalmente, talvez essa nova realidade pressione ambos os municipios para finalmente
estabelecerem um plano com prioridades para a gestdo conjunta em prol do PNMNI.
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5.3 GESTAO AMBIENTAL DO PNMNI
Manter ou melhorar a qualidade dos parques requer o monitoramento continuo

dessas unidades. A gestdo ambiental, no &mbito das Unidades de Conservagao, constitui
em uma ferramenta capaz de mitigar os impactos negativos nessas areas e seu entorno,
contribuindo para que os objetivos da UC sejam alcancados de forma eficiente (CAMARA e
LIMA, 2016).

Atualmente, uma das questdes pertinentes é identificar se realmente os objetivos de
criagdo contidos no plano de manejo dessas areas sao cumpridos. Uma forma de
verificagado € a implementagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em UCs. O SGA
€ definido como um mecanismo de controle que integra um conjunto de procedimentos e
instrugdes usados para administrar ou gerir uma organizagao de forma a alcangar um
equilibrio com o meio ambiente. Entre as metodologias, destaca-se a norma ISO 14001 que
€ aplicavel a qualquer tipo de organizacdo que objetiva atingir um desempenho ambiental
correto (MMA, 2007).

Por sua vez, para Barbieri (2007), o SGA é um conjunto de atividades administrativas
€ operacionais inter-relacionadas a fim de lidar com os problemas ambientais. Cabe apontar
que acbes pontuais ou/e episddicas ndo sao consideradas no rol do SGA, pois 0 mesmo
requer a formulacdo de diretrizes, definicdo dos objetivos, coordenagdo das atividades e
avaliagao de resultados.

Apesar da recente discussao, ja foi realizado, em parceria do MMA com o SEBRAE-
DF, um projeto piloto do SGA instaurado no Parque Nacional da Tijuca (RJ), Parque
Nacional da Serra dos Orgdos (RJ) e no Parque Nacional do Iguagu (PR) (SOARES e
ADORNO, 2014). Posteriormente, depois de aplicada, ficou clara a necessidade desse tipo
de sistema ser implantado em outras UCs, possibilitando aos gestores publicos elaborarem
um SGA com bases nos requisitos na norma ABNT NBR ISO 14001 fazendo com que esses
locais sejam passiveis de receberem auditoria.

E valido ressaltar que um SGA nao possui carater obrigatério e nem substitui o Plano
de manejo de uma UC, mas sim pode garantir maior eficiéncia na sua execugéo ao
sistematizar e monitorar agées previstas, onde a chefia da UC podera definir programas com
objetivos e metas especificas para controlarem os aspectos ambientais e prevenir impactos
negativos, controlando suas atividades e as de suas concessionarias (SOARES e ADORNO,
2014; MMA, 2007). Assim, consequentemente, instituindo um sistema que permita a
certificacado dessas areas, podera viabilizar maior apoio de patrocinadores, bem como pelo
publico (ABREU, 2011).

Portanto, o manual esquematiza a implementacdo com base nos seguintes

principios: comprometimento e politica; planejamento; implementagcdo e operacao;
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verificagdo e analise pela administragdo. Além disso, o0 SGA ¢é escrito em forma de manual,
no qual devera contar com varios topicos elencados a seguir:
MANUAL DE SGA PARA UNIDADES DE CONSERVAGAO

1- Histdrico da UC: caracterizagao fisico-ambiental;
2- Organograma operacional;
3- Missao da UC: enfatizar sua razdo de ser;

4- Visao de futuro para a unidade de conservacgao: do ponto de vista institucional e de
outros atores sociais envolvidos nela;

5- Levantamento de todos os requisitos legais: nivel federal, estadual e municipal, e outros
que incidem sobre a UC;

6- Politica ambiental: elaborada pela equipe de gestao e aprovada pela alta administracao
da UC;

7- Fluxograma das atividades desenvolvidas: para cada setor gerencial;

8- Levantamento completo dos aspectos ambientais;

9- Identificacéo e valoracdo dos impactos ambientais;

10- Cronograma fisico para execugao das agdes de controle dos aspectos ambientais
significativos

11- Programas ambientais organizados em objetivos, metas e acoes;

12- Sistema de documentacgao;

13- Padrdes de conduta ambiental para controle dos aspectos ambientais significativos;

Quadro 2 Manual de SGA para UCs
Fonte: MMA (2007). Elaborada pela autora.

Passos para a construgédo do SGA:

O manual elaborado pelo MMA indica que devem ser seguidos alguns passos para a
construcao do SGA voltados para as UCs. O primeiro deles € a palestra de sensibilizagao,
onde serao envolvidos todos os atores que interagem com a UC. Depois, a definicdo da
equipe de gestdo ambiental, na qual necessita de pessoas que ja estejam envolvidas nas
operagdes da UC (pois sabem o que precisa ser melhorado) e tendo formag¢des compativeis
com a fungao que irdo exercer. Diante disso, devera ter recursos humanos suficientes que
integrem esse grupo que ficara responsavel pela SGA. A caracterizagdo geografica e
histérica da UC devera ser realizada; entretanto, como geralmente ja é feita para o plano de
manejo, sé sera incluida ao manual com resumo descrito.

Reconhecer as partes interessadas na UC também é essencial para a integragéao
dos diversos atores sociais, isto é, as pessoas que a gerenciam, comunidades vizinhas, o
poder publico, etc. E relevante identificar quem sdo e o que querem da/para a UC, o que
fazer para atender as expectativas. Ja a missdo da unidade servira de subsidio para a
definicdo de sua politica ambiental. Embora n&o seja requisito da norma, mas nido menos
importante, a visao do futuro contribui para atingir a exceléncia das agdes.

A vista disso, a norma ABNT NBR ISO 14001 estabelece alguns requisitos passiveis

de verificagao. Entre eles:
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Politica Ambiental — é uma carta de compromisso da UC apropriada a natureza,
escala e impactos ambientais das atividades ali exercidas, expressando obrigatoriamente os
requisitos referentes a sua categoria de manejo consoante a norma 14001. Deve ser
documentada, implementada, mantida e divulgada para o conhecimento de todos, inclusive

0 publico externo.

Planejamento das atividades - é o conjunto de a¢des que vao garantir a realizagao
plena da politica ambiental, onde as atividades devem estar dispostas em uma sequéncia de
eventos que, ao final, resultara o SGA implementado, certificado e auditado periodicamente.
Entre essas acdes estario:

Aspectos ambientais — seu reconhecimento € necessario para o apontamento dos
impactos ambientais (positivos ou negativos), sua influéncia no meio fisico (F), biético (B)
e/lou antropico (A), bem sua ocorréncia (normal, anormal ou emergencial). A titulo de
exemplificagédo, abaixo esta o quadro de aspectos ambientais identificados no Parna Tijuca

de uma atividade relacionada ao uso publico.

. . Aspectos Data:
Parque Nacional da Tijuca Ambientais Pagina:
Atividade: Caml’nr_\ada em trilhas Uso de Energia: Uso de RN: PM
ecolégicas NA
Meio Legislagao
N° Aspectos Afetado | C gistac Observagao
Aplicavel
F| B|A
1 Geragaoﬁe residuos | x| xIN sim Pode viciar a
solidos fauna
° Emlssaq Qe ruido pelos x| x| N ) Pode afugentar a
visitantes fauna
3 Pisoteamento do solo x | X N Sim
4 Rllsco.de picada por X | N )
animais pegonhentos
5 Risco de assalto X |N -
6 Risco de acidente X |N -
7 Retirada da vegetacéao x | X N Sim

Uso de Energia: Bom ou PM (pode melhorar) // Uso de RN = Recursos Naturais: Bom ou PM; Meio
afetado: F = Fisico; B = Bidtico; A = Antrépico // C = Condicao (tipo de ocorréncia): N = Normal; A =
Anormal; E = Emergéncia; NA = N&o se aplica
Quadro 3 Levantamento dos Aspectos Ambientais em uma atividade do Parna Tijuca
FONTE: MMA (2007). Adaptado pela autora.

Conforme visto, nele coloca-se a atividade em anadlise e avalia-se se 0 uso de
energia e de recursos naturais esta adequado ou ndo. Em seguida listam-se os aspectos,
estabelecendo os meios que afeta, se o fisico (F), o bidtico (B) e/ou o antropico (A). Na
coluna seguinte, “Condicao”, coloca-se N, se o aspecto acontece normalmente, A, se ele
acontece em situagdes anormais, ou E, de emergéncia, se ele acontece em situacbes de
emergéncia. Para completar, coloca-se o requisito legal ou outra exigéncia aplicavel ao
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aspecto, e, no campo de observagdes, se necessario, menciona-se algum fato ou lembrete
que caracterize melhor o aspecto (MMA, 2007).

Impactos Ambientais — de acordo com a norma ABNT NBR ISSO 14001, impacto é
qualquer modificagdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em
parte, dos aspectos ambientais da organizagédo. Assim, o aspecto ambiental em si pode vir a
causar ou nao um impacto ambiental, o que definira que ocorrera somente se o aspecto
ambiental interagir com o meio. Portanto, dentro da gestdo ambiental, o foco esta em tratar
e controlar os aspectos atuando para prevencao da ocorréncia do impacto ambiental
negativo (MMA, 2007).

Desse modo, os impactos serdo avaliados quanto a sua gravidade (G), possibilidade
de ocorréncia (O) e retencéo (R), fator que determina a dificuldade de estancar ou reverter
seus efeitos negativos. O valor obtido da significancia do impacto negativo pode variar entre
1 e 1.000, podendo presumir que os valores sejam maiores que ou iguais a 100, como foi
usado no exemplo no Parna Tijuca. E vélido ressaltar que sempre que um impacto
ambiental for considerado significativo, o aspecto ambiental também o sera e, por isso,

exigira agao de controle.

Parque Nacional da Tijuca

Atividade: Percurso em trilhas ecolégica Aprovado por: Data: Pagina:
Identificagdo dos Impactos Ambientais Exame Filtros | Sig Obs:
Negativos
N° Aspectos T C Impactos G O R GR |pi|RI| S
1.1Desequilibri
y Geragao de prl N o da fauna 2 3 1 6| s
residuos solidos 1.2Poluigéo 2 3 1 6
visual
Emissao de 2. Poluicéo
2 ruido pelos Pr| N ' 2 3 2 12| - -
e sonora
visitantes
3.1 Danos a
Pisoteamento flora 2 3 ! 6
3 do solo Pr| N 3.2 2 4 3 24| - | S
Deslizamento 2 3 2 18
3.3 Eroséo
Risco de picada
4 por animais Pr| N 4.1 Ferimento 5 2 10 100 | - - S
peconhentos
.1 Estr
| 5% Formento | 5 |3 2 %0
5 | Riscode assalto | Pr | N 3 2 2 12| - -
5.3 Perda de
5 2 2 20
bens
6.1 Ferimento,
invalidez, morte
6 Riscode | p | 62 | 5 |2 10 100|- |- | s
acidente Desmotivagao
ao ecoturismo
local
7 Retirada da Pr | N | 8. Danos a flora 1 2 1 2] - | S
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| vegetagio | | | | | [ [ ]

T: Tempo (p: passado pr: presente pl: planejado) // C: Condigdo (n: normal an: anormal e:
emergéncia) // G: gravidade O: ocorréncia R: retencdo GR: grau de risco pi: partes interessadas rl:
requisito legal S: Significancia do impacto ambiental
Quadro 4 Levantamento dos Impactos Ambientais em uma atividade do Parna Tijuca
FONTE: MMA (2007). Adaptado pela autora

Ainda, a gestdo da UC deve estabelecer e manter procedimentos protocolados para
a observancia dos requisitos legais que ira incluir objetivos, documentos de referéncia
(normas), definicbes (termos usados), detalhamento das condi¢cbes gerais, registros e
anexos a fim que possibilite sua constante revisao e como esses requisitos se aplicam aos
seus aspectos ambientais das atividades. Assim, podera ser verificado se estd em
conformidade ou ndo e se a atividade necessita de adequacao.

Objetivos, metas e programas ambientais — servirdo para que se implemente as
acbes de controle dos aspectos ambientais significativos identificados. Devem ser
mensuraveis e devem estar em consonancia com a politica ambiental definida, sempre que
possivel. Os objetivos serdao desmembrados em metas e os programas, por sua vez,
apoiardo as metas e objetivos da organizac&o. Por isso, o monitoramento dos indicadores
de desempenho ambiental é indispensavel para o correto gerenciamento da organizagao
junto a verificagdo ao atendimento da sua politica ambiental, de seus objetivos e metas
ambientais, e caso necessario, realizar agdes corretivas.

Por fim, todos os documentos que serdo produzidos ao longo da construgdo do SGA,
deverao ser arquivados na forma de um documento Unico que expressara a memoria do
sistema de gestdo. Ao final, servira de subsidio para a construgdo do Manual de Gestao
Ambiental da unidade de conservagio. Este manual sera o guia que orientard o SGA ao
longo da sua existéncia.

Avaliacao do atendimento a requisitos legais:

E preciso que a organizacdo, periodicamente, confira se estd atendendo os
requisitos formais estabelecidos. Para isso, sdo realizadas auditorias internas. Nesse
cenario, quando houver alguma nao-conformidade, ou seja, quando algum ou parte do
processo esta ocorrendo de maneira errbnea, ou com resultado insatisfatorio € necessario o
estabelecimento de acbes corretivas, com responsaveis, datas e acompanhamento a fim de
avaliar se as medidas tomadas foram eficientes para eliminar essas causas, e assim, esta
apto a passar por auditorias. Podem ser adotadas varias etapas para auditorias:

Auditorias internas - servem como ferramenta para verificar se o sistema de gestao
ambiental esta atingindo os objetivos. Precisam ser realizadas periodicamente, normalmente
intercaladas com o organismo certificador, porém antecedendo a auditoria externa.
Geralmente, é feito com um formulario de procedimentos que incluem o check- list. Apds a

execugao da auditoria o relatdrio deve ser enviado a alta diregdo. Dessa forma, o chefe da
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unidade usando informagbes através das auditorias internas, atendimento aos requisitos
legais, indicadores ambientais, a¢des corretivas e preventivas e recomendacgdes, ira avaliar
se 0 SGA esta de acordo com o planejamento adotado.

Auditoria externa - apds ocorrer as auditorias internas e as possiveis inadequacoes
serem corrigidas sera chegada a etapa das auditorias externas:

Auditoria plena-podera ser feita por profissionais externos a organizagdo nos
mesmos moldes de uma auditoria de certificagdo OCA (Organismo de Certificagéo
Acreditado);

A pré-auditoria- o primeiro contato com os auditores externos do OCA que fazem
avaliagao preliminar do SGA ¢é possivel recomendagdes para agdes corretivas;

Auditoria final - ocorre em ultima etapa, e se ndo houver nédo-conformidade grave
que venha comprometer o SGA, os auditores anunciam sua recomendacdo para a
certificacao.

A implantagao e operacao do sistema de gestdo ambiental inicialmente dependerao
do dirigente maximo da UC, que no caso do parque, sera o (a) chefe, que dara meios e
condicdes através de tempo, recursos financeiros e humanos para que tudo aconteca
conforme o planejado, assim como deve ser a principal figura que tera o nivel mais alto de
comprometimento. A certificacdo do SGA pode acontecer apds constituidos os elementos
basicos do sistema. No entanto, apds a certificacdo, deve se manter o sistema funcionando
para nao haver desvio do objetivo principal que € o bom desempenho ambiental da UC.

De modo mais amplo, segundo a ABNT 14001, o SGA nao se restringe a
organizagdes comerciais, mas também alcanca as sem fins lucrativos e governamentais.
Desse modo, o SGA em UCs surge como ferramenta para controlar o que acontece no dia a
dia, visando o controle das atividades previstas no plano de manejo antes que se tornem
problemas, redirecionando os meios para atingir o objetivo principal da UC. O problema de
desatualizagdo do plano de manejo do PNMNI, pode ser solucionado com um SGA onde
seja rapida a identificagdo dos pontos de revisdo e atualizagdo. Assim uma auditoria interna
do parque baseada no documento, verificando agbes previstas ou ndo, que foram cumpridas
ou nao, etc. focalizara um caminho de readequacao. Ainda dentro desses tépicos, poderiam
ser colocadas as questdes orcamentarias, de concessdes de servigos turisticos, da gestao
compartilhada do PNMNI entre Nova Iguagu e Mesquita, agbes do Conselho Gestor, ou
seja, ser um documento de avaliagao integrada.

Torna-se necessario que a gestdo ambiental seja efetiva dentro da perspectiva do
SNUC, nos quesitos de aspectos elencados com instrumentos eficientes anteriormente

citados (plano de manejo, conselho gestor, corredores ecoldgicos, mosaicos, zoneamento,
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zona de amortecimento, uso publico consolidado, etc.), pois o éxito dos objetivos propostos

para o parque depende disso.

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou analisar como o processo de
Gestdao Ambiental é importante dentro do contexto das Unidades de Conservagao,
particularmente no que se refere ao uso publico, uma vez que é possivel a utilizagao de
instrumentos como o SGA, visando a mitigagdo de impactos negativos decorrentes das
praticas antrépicas.

Assim, o SNUC conta com normas e critérios que regem a gestao desses espacgos a
fim de garantir a protecdo adequada aos mesmos. Entre os instrumentos aplicados em
parques nacionais/ estaduais /municipais estdo o plano de manejo, conselho gestor,
zoneamento ambiental, corredores ecoldgicos, mosaico, zona de amortecimento, educagao
ambiental e uso publico.

No que se refere ao PNMNI, o plano de manejo, que precisa de atualizagdes, prevé
todos esses tépicos elencados no SNUC, entretanto no Programa de Uso Publico, muitas
atividades e normas ainda ndo foram alcangadas, principalmente sobre as questbes de
infraestrutura fisica, logistica e de recursos humanos.

O crescimento de visitacdo no parque tem aumentado ao longo dos anos e ha varias
atividades passiveis de serem realizadas no parque como a pratica de rapel, trilhas
ecologicas, banhos de cachoeira e pogos d'agua, etc. O parque tem grande potencial
turistico, entretanto, precisa implantar infraestrutura necessaria para o aporte maior de
pessoas em sua zona de uso intensivo e pensar no planejamento do uso publico para o
local a fim de ndo receber os impactos negativos decorrente do aumento de visitacdo de
modo desordenado.

O plano de manejo do PNMNI possui programa de uso publico, o qual inclui diversas
diretrizes voltadas para o uso recreativo e ecoturistico. A implantacdo do Centro Cultural,
além de pontos de vendas de lanches, produtos e exposicdes no centro de visitantes pode
ser uma alternativa para fomentar o uso publico em seu territério e ao mesmo tempo
realocar melhor o contingente de pessoas, pois elas teriam ponto de parada em local
especifico para realizar as refeigdes e aprender mais sobre a cultura socioambiental da
cidade. Além disso, poderiam ser realizados eventos, cursos, encontros académicos no
parque, semelhantemente o que ocorre atualmente no Hotel Revitalizado em Paineiras, no

Parna Tijuca.
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E para isso, ha de ser considerado o fator econdbmico destinado a UC, isto é, os
instrumentos orcamentarios que respaldem as melhorias que deveréao ser feitas com verbas
previstas no Plano Plurianual, LDO e LOA destinada as areas ambientais. Além disso,
promover um orcamento préprio para viabilizar a manutengao do parque pode ser um fator
positivo. Entdo, é necessario estudos preliminares que englobem essas questdes sobre
perfil do visitante, interesse da comunidade local e regional, diagndstico socioecondmico,
Capacidade de Carga Turistica (CCT), pesquisa da satisfagdo dos visitantes, entre outros.

Em relagcdo a questdo territorial, a gestdo compartiihada do PNMNI entre os
municipios de Nova Iguagu e Mesquita permeia a possibilidade de ampliar esfor¢os para o
desenvolvimento e prote¢cao da UC, uma vez que podera aumentar os recursos financeiros e
de pessoal, estabelecendo um plano de gestdo conjunta para beneficio do PNMNI e da
populacdo de ambas as cidades.

Ainda, uma realidade aponta para a aplicacdo do Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) em UCs com a finalidade de identificar se realmente os objetivos de criagdo contidos
no Plano de Manejo estdo sendo atingidos. Isso implica que o SGA pode garantir maior
eficiéncia na sistematizagdo e monitoramento das agbes previstas no plano de manejo, o
que pode ajudar na objetividade e atualizacdo dos processos de forma menos burocratica e,
de certa forma, independente de mudancas de gestao politica.

As Unidades de Conservacao sao espacos de grande importancia a medida que tém
funcao de reduzir as perdas ecoldgicas frente a degradacao antrépica. Entretanto, é preciso
ir além desse aspecto e serem consideradas as questdes sociais e histdricas que envolvem
esses territorios, integrando-os ao desenvolvimento regional, fortalecendo a participacao da
populagéo e permitindo a inclusdo social nesses espacos.

Assim, a gestdao ambiental pode ser um instrumento nas politicas publicas para
desenvolver no parque um uso publico benéfico do ponto de vista socioambiental,
incentivando o conhecimento do meio ambiente local, além de mitigar possiveis impactos

ambientais decorrentes de praticas antropicas.
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