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ALFABETIZACAODE JOVENS E ADULTOS NA PERSPECTIVA FREIREANA
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RESUMO: Este trabalho, bibliogréafico e documental, objetiva evidenciar algumas ideias de
Paulo Freire sobre educacdo, principalmente, sua metodologia para alfabetizacdo de jovens
e adultos. Para tanto, foram consultadas publicacdes de Freire (1980, 1987, 2000), Gadotti
(1996), Lima (1965), entre outros. Além disso, foram analisados documentos como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDB n. 9.394 (BRASIL, 1996), o Decreto n°
2.208/97 (BRASIL, 1997), o Parecer CEB 11/2000 (BRASIL, 2000a) e a Resolucéo
CNE/CEB N°1/ 2000 (BRASIL 2000b), que legitimaram a educa¢do de jovens e adultos
(EJA) e oficializaram a obrigatoriedade da sua oferta. Também foi apresentado, com base
em Tufani (2016), Traversini (2003), Ventura (s.d.), Rummert e Ventura (2007), Madeira
(1997), Machado (s.d), Beluzo e Toniosso (2015), um breve histérico das acdes federais para
alfabetizacéo de jovens e adultos, desde a Campanha Nacional de Alfabetizacdo, organizada
por Freire, até o Programa Brasil Alfabetizado.
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ABSTRACT: This bibliographical and documental work aim to evidence some Paulo
Freire’s ideas about education, especially his methodology to literate young people and
adults. In order to reach this objective, Freire’s (1980, 1987, 2000), Gadotti’s (1996) and
Lima’s (1965) works, among others, were consulted. In addition, some documents such as
the Law of Guidelines and Bases of National Education n. 9.394 (BRASIL, 1996), the De-
cree n. 2.208 / 97 (BRASIL, 1997), the CEB Legal Opinion 11/2000 (BRASIL, 2000a) and
the CNE/ CEB Resolution n. 1/2000 (BRASIL, 2000b), which legitimized the young peo-
ple’s and adults’ education and made its offer official, were analyzed. It was also presented,
based on Tufani (2016), Traversini (2003), Ventura (s.d.), Rummert e Ventura (2007), Ma-
deira (1997), Machado (s.d), Beluzo e Toniosso (2015), a brief history of federal actions to
young people’s and adults’ literacy, from the National Literacy Campaign, organized by
Freire, to the Literate Brazil Program.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende mostrar algumas ideias de Paulo Freire sobre a educacéo de
jovens e adultos, em especial, sua metodologia para alfabetizacdo desses alunos. Dessa
forma, acaba evidenciando a contribuicdo desse importante e conhecido educador paraa EJA
(educacéo de jovens e adultos).

Esta pesquisa é relevante porque contribui para o entendimento de que a perspectiva
freireana expde uma pratica coletiva e participativa caracterizada pelo olhar diferenciado do
professor, que deve desenvolver, em suas aulas, situages problemas que se relacionam com
as vivéncias e a realidade dos educandos.

Freire entendia a dialogicidade como o principal instrumento para provocar a
conscientizacdo dos individuos envolvidos no processo de alfabetizacdo. Sua préatica de
ensino visava a uma escola democratica, conscientizadora, que oportunizava aos sujeitos
participantes o desenvolvimento de uma consciéncia critica e libertadora, a partir do
momento que entendiam, durante o seu processo da constru¢édo de conhecimento, o seu papel
na sociedade.

De acordo com Freire, para quem a educagédo deveria ser problematizadora, ler e
escrever é, de certa forma, transformar o mundo, vivenciando a realidade que nos envolve
(FREIRE, 2000). Ele promovia a alfabetizacdo a partir do conhecimento dos alunos e fazia
desse processo de aprendizagem uma conscientizacao politico-social.

Este trabalho evidencia como a alfabetizagdo na EJA, sob a percepgdo freireana,
diferencia-se de posturas tradicionais e quais elementos s&o mobilizados durante o
aprendizado dos jovens e adultos.

Segundo Freire (1980), a técnica de alfabetizacdo de adultos deveria decorrer de uma
substituicdo dos elementos percebidos na realidade por elementos simbolicos figurados e
posteriormente verbalizados e escritos. A percepcao freireana era a de que a alfabetizacao
deveria nascer de um mundo interno jd compreendido do alfabetizando, um mundo
psicossocioldgico ja existente.

As concepcdes do educador trouxeram a tona uma questdo importante em relagéo a
educacdo: sua finalidade participativa na vida e no desenvolvimento da sociedade. Sua viséo
sobre a educacao de jovens e adultos considerava uma abordagem sistémica da hegemonia
ideoldgico-politica. Freire abrangeu, em sua obra, varios aspectos culturais como artefatos

de organizacéo e consciéncia critica e politica.



A pedagogia humana e libertadora, para ele, possui dois momentos distintos. O
primeiro, em que os oprimidos véo revelando o mundo da opresséo e vdo comprometendo-
se na praxis; o segundo, em que, transformada a realidade opressiva, essa pedagogia deixa
de ser a do oprimido e passa a ser a dos homens em processo de permanente libertagdo
(FREIRE, 1987).

A EJA tem, em seu contexto, a diversidade. Além das diferengas socioecondmicas,
étnicas, etarias, de géneros, etc., podem ser citados também os diferentes ambientes de
aprendizagem, como escolas itinerantes, educacdo a distancia, movimentos sociais,
quilombolas, sistemas prisionais, igrejas, etc. Mas, como aspecto comum, pode-se destacar
que a grande maioria dos alunos da EJA sdo trabalhadores que buscam melhorar sua
condicdo de vida atraves do conhecimento. Para Ventura, o aluno da EJA possui um perfil
particular, por pertencer, em grande parte, a classe trabalhadora:

Ao fazermos referéncia [...] a uma educacdo da classe trabalhadora nos
referimos & expressiva parcela de individuos que, mesmo possuindo as mais
diversas e diferentes experiéncias de vida (mulheres, negros, homossexuais,
jovens etc.), tém a existéncia marcada por situag¢fes adversas de produgdo da

propria existéncia, sujeitando-se & venda em condigBes cada vez mais
aviltantes e precarias de sua forca de trabalho. (VENTURA, s.d. p. 10)

Sabe-se que jovens e adultos, devido principalmente as situacdes adversas
mencionadas na citacdo anterior, encontram muitas dificuldades para continuar seus estudos
apos a idade escolar ideal preconizada pelo Estado. Entender essas dificuldades podera
ajudar a criar estratégias para trazé-los de volta a escola.

Garantindo-se que o individuo tenha uma educacdo de qualidade, é possivel ajudar
no seu desenvolvimento como cidaddo. De acordo com Marques e Rubio (2012), o
analfabeto tem os seus direitos mais fundamentais negados, e as politicas sociais, juntamente
com programas educacionais, precisam colaborar para a diminui¢do do analfabetismo no
Brasil. Entende-se que, através do dominio da leitura e da escrita, criam-se maiores
possibilidades de aquisicdo de conhecimentos, de avangos progressivos e continuos.

Com base nessas concepcdes, neste trabalho, também sdo mostrados alguns dos prin-
cipais projetos e programas instituidos pelo governo federal, para a alfabetizac&o de jovens
e adultos, a partir da decada de 60, iniciando com a Campanha Nacional de Alfabetizacao
organizada por Freire no governo do presidente Jodo Goulart, até o Programa Brasil Alfa-

betizado, ainda em curso e cujas diretrizes estdo teoricamente pautadas na formacao cidada.
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A pesquisa, de base bibliografica e documental, foi, inicialmente, realizada
cotejando-se publicagcdes de autores que registraram as ideias de Paulo Freire e a sua
trajetéria metodologica na alfabetizacao de jovens e adultos; por exemplo, Gadotti (1996) e
Lima (1965), assim como as do proprio Freire (1987, 1989, 2000). Também foi feita a analise
de documentos oficiais que definiram a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino de jovens
e adultos no Brasil, como exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional-LDB
n. 9394 (BRASIL, 1996), o Decreto n°2.208/ 97 (BRASIL, 1997), o Parecer CEB 11/2000
(BRASIL, 2000a) e a Resolugdo CNE/CEB N°1/ 2000 (BRASIL 2000b). Para a elaboracao
do breve historico das a¢des federais de alfabetizacdo de jovens e adultos, foram consultados
os trabalhos de Tufani (2016), Traversini (2003), Ventura (s.d.), Rummert e Ventura (2007),
Madeira (1997), Machado (s.d), Beluzo e Toniosso (2015).

PAULO FREIRE, O EDUCADOR, E SEU LEGADO

“Para a concepgao critica, o analfabetismo nem é uma ‘chaga’, nem uma ‘erva
daninha’ a ser erradicada [...], mas uma das expressdes concretas de uma rea-
lidade social injusta.” (Paulo Freire)

Paulo Reglus Neves Freire nasceu, no dia 19 de setembro de 1921, em Recife,
Pernambuco. Sua contribuicdo para a educacdo € conhecida pela maioria dos envolvidos
com essa area e é tema de muitas pesquisas.

Ainda que, em sua época, alguns pudessem discordar de sua obra, ele permanecia
transparente: falava do que acreditava. Sua importancia é inquestionavel e seu legado é um
verdadeiro tesouro para atuais e futuros docentes (GADOTTI, 1996).

Freire foi um educador a frente de seu tempo. Devido a sua obra e atuacdo no meio
educacional e politico, conquistou reconhecimento internacional. Foi através de suas
reflexdes e dos resultados da alfabetizacdo de jovens e adultos trabalhadores rurais, em
Pernambuco, na cidade de Angicos, que seu método revolucionario ficou conhecido. Sua
teoria, que nasceu nos idos dos anos 50, foi ganhando o mundo, cruzou fronteiras e foi
utilizada em outros lugares, como Chile e alguns paises africanos onde esteve, durante o
exilio, na década de 1970 (Ibidem).

A metodologia de ensino criada por Freire chamou a atencdo de politicos e

educadores pela rapidez com que ocorria a alfabetizacdo de adultos. Ele néo utilizava os
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métodos até entdo aplicados para todos, inclusive para criancas. Criara uma forma de
alfabetizar especificamente adultos e que funcionava de forma acelerada. Sua didatica era
voltada para trabalhar palavras que pertenciam ao cotidiano dos alunos. Chamou-as de
“palavras geradoras”. Através dessas palavras, propunha situacdes problemas que faziam os
educandos refletir sobre a realidade e descobrir outras palavras (Ibidem). Freire explica como

elaborou seu método de alfabetizacéo:

No Brasil, quando pensava nas possibilidades de desenvolver um método com
o qual fosse possivel para os analfabetos aprender facilmente a ler e escrever,
percebi que a melhor maneira ndo era desafiar o espirito critico, a consciéncia
do homem, mas (e é muito interessante ver como mudei) procurar introduzir,
na consciéncia das pessoas, alguns simbolos associados a palavras. E, em um
segundo momento, desafia-las criticamente para redescobrir a associagdo entre
certos simbolos e as palavras, e assim apreendé-las. (FREIRE, 1980, p.26)

Segundo Lima (1965), a técnica da alfabetizagdo comecava com a pesquisa do
‘universo vocabular’ do grupo de aprendentes, significando que havia uma consideracao pela
realidade vivencial da comunidade em que o trabalho de alfabetizagao se inseria.

Nesse universo captado, atribui-se uma aplicabilidade a cada vocabulo e se constroi
uma amostra, que compde o grupo de palavras geradoras, ou seja, fonte de motivagdo para
atividades dos Circulos de Cultura.

O Circulo de Cultura idealizado por Freire tem uma configuracao fisica, pois €
formado por um grupo de pessoas que se sentam em volta de um educador; e uma peda-
gbgica, pois se compoe de educador e alunos. Nesse Circulo, o educador traz um assunto
e incentiva os alunos a falarem sobre a otica de conscientizagdo socio-politica; o que os
leva a discutir temas que fazem parte de seu cotidiano. O didlogo ¢ fundamental, e a tarefa
do educador ¢ “a de coordenar, jamais influir ou impor” (FREIRE, 2000, p.11). E um
momento de aprender, mas também de ensinar.

O Circulo de Cultura tem trés momentos, a saber: a) a investigacdo tematica — 0s
componentes buscam palavras do seu meio social e do cotidiano; b) a tematizacdo — estas
séo codificadas e decodificadas. Os temas gerados sdo discutidos com base em seu signifi-
cado politico-social, conscientizando-se os alunos sobre 0 mundo que os cerca; c) a proble-
matizacdo — todos séo incentivados a superar a forma como veem o problema e a passar a
olhar aquele problema de forma critica, buscando transformar o contexto em que vivem
(FREIRE, 2000).
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Os temas discutidos tornam-se elementos multiplicadores para formagdo de novas
palavras no processo de alfabetizacdo. Esse método coloca em jogo a mensagem e o
decodificador, inserindo-se, entdo, na perspectiva da teoria da comunicagdo. Constitui-se o
método em encontrar uma “chave aprendida”, palavra geradora que dara origem as novas
palavras (LIMA, 1965).

Conforme Freire (1987), quando o desenvolvimento da aprendizagem ocorre le-
vando-se em consideragdo a “cultura” do aluno, respeitando-se seu conhecimento prévio,
surge a comunicacdo, o didlogo, acontecendo uma troca de saberes. Segundo o autor, “No
circulo de cultura, a rigor, ndo se ensina, aprende-se em ‘reciprocidade de consciéncias’; [...]
que tem por fungdo dar as informagdes solicitadas pelos respectivos participantes e propiciar
condicdes favoraveis a dindmica do grupo.” (FREIRE, 1987, p.12).

O ensino, na perspectiva do educador Freire, requer um comportamento novo do
aluno. Este ndo mais ¢ passivo diante do saber, e ndo se geram respostas automatizadas. O
educando deve ter uma postura ativa de decodificacdo e de codificagdo de novas palavras.
Essa postura, segundo Freire (1987), esta de acordo com a vivéncia do adulto, com o tipo de
atividade psicologica da maturidade, tendente a operacionaliza¢do, e se distingue da
atividade mental da crianga, que estd mais adaptada a repeticdo e ao automatismo das
respostas. A alfabetizacdo, nessa perspectiva, exige também do professor um papel diferente
do tradicional. Neste, o professor ¢ detentor do saber, e ao aluno resta escutar e repetir o que
supostamente aprendeu. A essa concepg¢ao, Freire chamou de educacio bancaria:

Na vis@o “bancaria” da educacdo, o “saber” é uma doagdo dos que se julgam
sébios aos que julgam nada saber. Doagdo que se funda numa das manifesta-
¢des instrumentais da ideologia da opressao a absolutizacéo da ignorancia, que

constitui o que chamamos de alienagdo da ignorancia, segundo a qual esta se
encontra sempre no outro. (FREIRE, 1987, p. 33)

No trabalho pedagdgico de Freire, a alfabetizacdo é mais que decifrar cddigo: trata-
se da conscientizacdo do aluno de sua condicdo de oprimido diante de uma politica
opressora, que ndo lIhe permite atuar como cidaddo, com plenos direitos e deveres. Essa
consciéncia, segundo Freire, deveria brotar na sala de aula, diante de uma proposta
educadora que fizesse muito mais que ensinar a decorar as letras do alfabeto. Ela deveria
levar os alunos a questionarem a condi¢éo em que viveram até entdo e fazé-los compreender
a importancia do meio onde estdo inseridos, através do conhecimento, num processo de
libertacdo de um regime opressor. Para Freire, conscientizar politicamente o aluno é um

compromisso do educador:
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Para que a alfabetizacdo ndo seja puramente mecanica e assunto s6 de
memoria, é preciso conduzir os adultos a conscientizar-se primeiro, para que
logo se alfabetizem a si mesmos. Consequentemente, este método — na medida
em que ajuda o homem a aprofundar a consciéncia de sua problematica e de
sua condicdo de pessoa e, portanto, de sujeito — converte-se para ele em
caminho de opgdo. Neste momento, 0 homem se politizara a si mesmo.
(FREIRE,1980, p. 26)

Devido a divulgacdo da sua experiéncia com a alfabetizacdo de adultos, em Angicos,
Freire foi chamado pelo governo Jodo Goulart para organizar uma Campanha Nacional de
Alfabetizacdo. Porém, logo apds, com o golpe militar de 64, Freire foi exilado.

Os pensamentos de Freire foram considerados revolucionarios e perigosos para 0s
comandantes militares que deram, no Brasil, o0 “golpe”. Ele ficou preso durante 72 dias e,
depois, “foi convidado” a sair do pais. Foi para o Chile. L& pdde desenvolver, durante os
cinco anos seguintes, programas educacionais voltados para jovens e adultos. Esses
programas foram desenvolvidos no Instituto Chileno para Reforma Agraria (ICIRA).

Foi no Chile que Freire pdde encontrar um solo fértil para desenvolver a sua
metodologia. O pais proporcionou-lhe um espaco social, educativo e politico favoravel e
muito dinamico, dando-lhe a oportunidade de desenvolver seu método em outro contexto,
podendo, assim, avalid-lo e reestrutura-lo, colocando-o em préatica e sistematizando-o
teoricamente. Nessa época, Freire escreveu um de seus mais famosos livros: Pedagogia do
Oprimido, que j& foi publicado em mais de vinte paises e esta atualmente na 502 edicdo no
Brasil.

Essa experiéncia trouxe uma nova visdo sobre a alfabetizacdo de jovens e adultos, ou
seja, para pessoas que trazem consigo uma leitura do mundo em que estdo inseridos, mas
ndo conseguem decodificar os simbolos.

Freire via cada aluno com sua particularidade, cada um com sua historia de vida.
Trazia entdo essa experiéncia para a alfabetizacdo. Entendia que a maneira de ensinar o
adulto é diferente daquela de ensinar a crianca. No livro A importancia do ato de ler, Freire
narra o relato de uma camponesa sobre sua vontade de aprender a ler:

Quero aprender a ler e a escrever, disse, certa vez, camponesa de Pernambuco,
para deixar de ser sombra dos outros. E facil perceber a forca poética se
alongando em forca politica de que seu discurso se infundiu com a metafora

de que se serviu. Sombra dos outros. No fundo, estava cansada da dependéncia,
da falta de autonomia de seu ser oprimido e negado. (FREIRE, 2000, p. 88)

Na concepcao do autor, o individuo deseja saber para estar mais bem inserido no

contexto social. No entanto, segundo ele, “Ler ¢ escrever a palavra so nos faz deixar de ser
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sombra dos outros quando, em relacdo dialética com a ‘leitura do mundo’, tem que ver com
o que chamo a ‘reescrita’ do mundo, quer dizer, com sua transformacéo.” (FREIRE, 2000,
p. 88).

No final da década de 80, de volta ao Brasil, Freire foi convidado a ser Secretario de
Educacgdo de Sao Paulo. Foi nessa atuacdo que o educador pds em préatica suas reflexdes
sobre a restruturagdo curricular e sua visdo de interdisciplinaridade. Defendeu que era
preciso uma postura diferente do docente que trabalha na EJA. Este deveria ter uma
formacéo critica e buscar um trabalho de integracdo com o universo do aluno para que
pudesse proporcionar uma educacao para liberdade.

Freire lancou também um intenso programa para formacdo de professores, dando
partida para um grande movimento de alfabetizacdo, expandindo cursos de ensino noturno e
supletivos, juntamente com movimentos populares e sociais. Criou o Projeto MOVA-SP
(Movimento de Alfabetizacdo da Cidade de Séo Paulo).

O Programa MOVA-SP foi langado no dia 29 de outubro de 1989, na Camara Muni-
cipal de Sao Paulo, contando com a participacdo massiva de movimentos populares da capi-
tal paulista (GADOTT]I, 2008). Foi idealizado por Freire e sua equipe da Secretaria de Edu-
cacdo da Prefeitura de Séo Paulo e instituido pelo governo de Luiza Erundina, do Partido
dos Trabalhadores, eleita prefeita de Sdo Paulo em 1989. O governo de Erundina tinha, como
uma das suas prioridades, uma maior participagdo dos movimentos populares e projetos para

a educacao de jovens e adultos. O programa tinha como objetivos:

1° — Desenvolver um processo de alfabetizacdo que possibilitasse aos educan-
dos uma leitura critica da realidade;

2° — Através do Movimento de Alfabetizacdo, contribuir para o desenvolvi-
mento da consciéncia critica dos educandos e dos educadores envolvidos;

3° — Reforcgar o incentivo a participacdo popular e a luta pelos direitos sociais
do cidadao, ressaltando o direito basico a educacédo publica e popular;

4° — Reforcar e ampliar o trabalho dos grupos populares que ja trabalhassem
com alfabetizacdo de adultos na periferia da cidade. (GADOTTI, 2008, p. 55)

O programa MOVA trazia, como sua grande meta, trabalhar para erradicacdo do
analfabetismo de jovens e adultos, propondo nao so alfabetizar, mas fornecer a continuacéo
do estudo no ensino fundamental (GADOTT], 2008).

A formacdo dos profissionais que trabalhavam no MOVA também tinha uma

configuracéo idealizada pelos seus organizadores. Segundo Gadotti:

A maioria dos professores do MOV A-SP pertencia a propria comunidade onde
atuavam. Eles estavam comprometidos com as lutas que ai se desenvolviam e
eram capacitados por meio de cursos de formagao promovidos pela secretaria.
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Ja os supervisores do programa eram escolhidos dentre os professores que re-
cebiam formagdo cientifica. (GADOTT], 2008, p. 58)

Freire procurava indicar caminhos que levasse a educagdo popular a esfera mundial.
Ele assim afirmou em 1990, Ano Internacional da Alfabetizacdo: “Acho que seria
importante, durante todo o trabalho do Ano Internacional da Alfabetizacdo, insistir e
lutarmos para que este grande esforco tenha continuidade no tempo e na luta pela construgédo
de uma educagdo publica e popular.” (FREIRE, 2000, p. 70).

O MOVA foi extinto em 1993 com a entrada de uma nova administracdo na
prefeitura de Sdo Paulo, alegando-se que “os valores deles — administracdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) — ndo sdo os valores que nds queremos para a educacdo dos alunos.”
(GADOTTI 2008, p. 64).1

Trés anos depois, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) - Lei
9.394/96 (BRASIL, 1996), foi sancionada, tratando, no capitulo Il, se¢do V, da Educacéo de
Jovens e Adultos. A Lei trouxe visibilidade para a EJA, que ganhou status de politica publica,
passando a ser responsabilidade do governo brasileiro a sua manutencéo e investimento. A
Lei 9.394/96 preconiza:

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria.

§1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicOes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.
(BRASIL, 1996)

Mesmo a EJA estando legalmente garantida e regulamentada pela Constituic&o?
(BRASIL, 1988), pela LDB n. 9.394 (BRASIL, 1996) e pela Resolugdo CNE/CEB n° 1, de
05 de julho de 2000% (BRASIL, 2000), ainda ¢ um desafio muito grande o fim do
analfabetismo de jovens e adultos no Brasil. Esses marcos legais contemplam o aluno da

EJA, tomando como objetivo fundamental oportunizar uma educagio de qualidade. E

!Declaragdo do Secretario de Educacdo do Governo de Séo Paulo, Fernando Gomes de Morais, ao jornal Folha
de S&o Paulo, publicada em 20 de maio de 1993.

2 A Constituicdo (BRASIL, 1988) determina que a educacdo é um direito de todos, especificando a gratuidade
e a obrigatoriedade da EJA no art. 208, item I : “O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I- ensino fundamental obrigat6rio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.”
3 Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo e Jovens e Adultos.
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necessario, no entanto, na prética, estabelecer, com esse aluno, uma relacdo que reconhega
suas especificidades e o seu tempo de aprendizagem, para, assim, poder instrumenta-lo para
o pleno exercicio de sua cidadania.

De acordo com a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 05 de julho de 2000 (BRASIL,
2000b), a EJA é considerada uma modalidade com uma identidade prdpria e voltada para
uma populacao diferenciada. Sendo assim, devera adotar um modelo proprio:

Art. 5° Os componentes curriculares consequentes ao modelo pedagogico
préprio da educacdo de jovens e adultos e expressos nas propostas pedagdgicas
das unidades educacionais obedecerdo aos principios, aos objetivos e as
diretrizes curriculares tais como formulados no Parecer CNE/CEB 11/2000,
que acompanha a presente Resolucdo, nos pareceres CNE/CEB 4/98,
CNE/CEB 15/98 e CNE/CEB 16/99, suas respectivas resolucbes e as
orientacdes proprias dos sistemas de ensino.

Pardgrafo Unico. Como modalidade destas etapas da Educacdo Baésica, a
identidade propria da Educacéo de Jovens e Adultos considerard as situagoes,
os perfis dos estudantes, as faixas etérias e se pautard pelos principios de
equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriacdo e contextualizacdo das

diretrizes curriculares nacionais e na proposi¢cdo de um modelo pedagdgico
préprio [...]. (BRASIL, 2000)

Apesar de os direitos dos jovens e adultos a educacdo estarem garantidos em
documentos oficiais, que estabelecem a democratizacdo de ensino e a acdo equalizadora
como fungdes da EJA, estas continuam sendo um desafio para educadores. Pode-se entender
que esses documentos abrem a possibilidade, para o aluno da EJA, de uma nova perspectiva

de melhoria na qualidade de vida e de maior participacdo social que precisam ser efetivadas.

PROGRAMAS E PROJETOS DE ALFABETIZACAO FEDERAIS E A PEDAGOGIA
FREIREANA

Em 1968, o governo militar criou um substituto para as acOes de alfabetizacéo
organizadas por Freire no governo de Jodo Goulart: o MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo). Apesar de também adotar o trabalho com palavras geradoras, 0 MOBRAL
diferia do projeto freireano em alguns aspectos essenciais. Utilizava-se do método das fichas
de leitura, mas ndo considerava o conhecimento prévio do aluno e nem promovia a
conscientizacao politica, tdo defendida por Freire (BELUZO e TONIOSSO, 2015)

Os professores eram pessoas da comunidade, com um pouco mais de conhecimento

que os alunos, que ndo dominavam técnicas de alfabetizacdo e nem tinham conhecimento
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didatico. O uso da cartilha padronizada para todo o territorio nacional era o principal material
didatico, desconsiderando-se as diferengas regionais e culturais.

A falta de eficiéncia do MOBRAL foi constatada pelo proprio 6rgdo em 1985,
conforme assinala Christofoletti: “Em quinze anos de existéncia, o0 Mobral atendeu 40
milhdes de pessoas; receberam certificado 15 milhdes, mas, como admitia o préprio 6rgao
em 85, apenas 1,5 milhdes de pessoas podiam ser consideradas alfabetizadas.”
(CHRISTOFOLETTI,1997, p. 19).

Com a saida do governo militar, o MOBRAL foi substituido, em 1985, pelo Projeto
Fundacdo EDUCAR. A alfabetizacdo de jovens e adultos passa a ser, entdo, de responsabi-
lidade das prefeituras, que devem trabalhar em parceria com 0os movimentos sociais organi-
zados e a sociedade civil. O Projeto pretendia erradicar ou reduzir significativamente o
analfabetismo, por meio da inser¢do da populacdo analfabeta nas redes oficiais de ensino.
De acordo com Christofoletti (Ibidem), o Projeto adotou a metodologia de alfabetizacdo de
Paulo Freire e a estratégia de descentralizacdo do poder decisério das acdes para a educacao
de jovens e adultos.

Para Beluzo e Toniosso (2015), o Educar diferenciava-se do Mobral pelas reformu-
lagdes nos métodos de acdo. De acordo com Niskier (1989)*, citado em Beluzo e Toniosso,
o Educar primou por “[...] metodologias alternativas e mais modernas, requalificando o
corpo docente, dignificando a sua formacéo, reforcando as estruturas municipais, resgatando
a sua funcdo educativa e valorizando o magistério.” (NISKIER, 1989, p. 482-483, citado em
BELUZO; TENIOSSO, 2015, p. 203-204).

No entanto, em 1990, no governo de Fernando Collor de Mello — primeiro presidente
eleito apds a ditadura —, a Fundacdo Educar foi extinta. Por meio do Decreto n° 99. 519
(BRASIL, 1990), foi instituido o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC).

Esse Programa tinha as seguintes finalidades:

| - oferecer sugestes com vistas a formulagdo de diretrizes para a concepg¢do da
Politica e do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania; Il - identificar
iniciativas e projetos de alfabetizacdo, em curso, visando a articulagdo das acdes
neles contidas; 1l - propor critérios para alocagao de recursos publicos para 0s
planos e projetos de alfabetizacdo de entidades publicas e privadas integradas ao
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania; IV - aprovar o regulamento de
concessdo do Diploma do Mérito Nacional de Alfabetizacdo. (BRASIL, 1990)

4 NISKIER, Arnaldo. Educacé&o brasileira: 500 anos de histéria, 1500-2000. 7. ed. Sdo Paulo: Melhoramen-
tos, 1989.
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Madeira (1992), ao discorrer sobre 0 PNAC, afirma que este tinha como objetivo
diminuir o analfabetismo em 70% dentro de cinco anos e universalizar o ensino fundamental.
O Programa propunha também “[...] marcar a participacdo do Brasil, no Ano Internacional
da Alfabetizacdo, proclamado pela Assembleia Geral da ONU.” (Ibidem, p. 56).

Entretanto, segundo Machado (s.d.), varios recursos foram liberados para institui-
cOes, que, muitas vezes, nao tinham preocupacdo com a alfabetizacéo. Interesses politicos
levaram o0 governo a criacdo de programas que ndo beneficiavam diretamente a populagéo
analfabeta. Assim, segundo a autora, 0 PNAC foi caracterizado por muita propaganda e
carater demagogico.

Apos o “impeachment” de Collor, 0 Seu vice-presidente, Itamar Franco, assumiu a
presidéncia da republica. Em seu governo, foi promovida uma discussdo para implantacao
de uma programa sistematico ndo apenas para alfabetizacdo, mas para garantia do ensino
fundamental de jovens e adultos. Desse esforco, nasceu, em 1994, as Diretrizes para uma
Politica Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (MACHADO, s.d). Deve-se lembrar
que, em 1996, foi promulgada a LDB 9.394 (BRASIL, 1996), que garantiu a oferta obriga-
toria da EJA.

Em janeiro de 1997, a equipe do Ministério da Educacdo do governo de Fernando
Henrique Cardoso — sucessor de Itamar Franco —, manteve o carater de descontinuidade da
politica educacional e criou 0 Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS), com o objetivo
de reduzir os indices de analfabetismos entre jovens e adultos, principalmente na faixa etaria
de 12 a 18 anos, e promover a oferta publica de EJA.

Segundo Traversini (2003), os alfabetizadores do PAS promoviam a aprendizagem
de palavras-chave; partiam das experiéncias de vida de educandos e educadores; apesar de
usarem cartilhas e livros distribuidos pelo MEC, adaptavam os textos a realidade dos alfa-
betizandos; desenvolviam atividades de producdo de textos que serviam para discutir ques-
tdes consideradas importante para a comunidade. Portanto, pode-se afirmar que havia pontos
em comum entre o0 PAS e as ideias de Paulo Freire.

Porém o Programa apresentava falhas marcantes, como alfabetizacdo por médulos;
parcerias com empresas e instituicdes (configurando-se uma “terceirizacdo” do dever do es-
tado de promover a educacdo); rotatividade de alfabetizadores — normalmente leigos, sem
formagéo académica pedagogica —, que mudavam a cada 6 meses; atraso nos pagamentos

dos profissionais, entre outros.
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Em 2003, no primeiro governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o PAS é

substituido pelo Programa Brasil Alfabetizado (PBA), que estd em funcionamento até hoje.
Segundo o site do MEC (BRASIL, s.d):

O programa € uma porta de acesso a cidadania e o despertar do interesse
pela elevacdo da escolaridade. O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em
todo o territério nacional, com o atendimento prioritario a municipios que
apresentam alta taxa de analfabetismo, sendo que 90% destes localizam-se
na regido Nordeste. Esses municipios recebem apoio técnico na
implementacdo das a¢des do programa, visando garantir a continuidade dos
estudos aos alfabetizandos.

O PBA tem, como objetivo, erradicar o analfabetismo no Brasil entre jovens com 15

anos ou mais, adultos e idosos (BRASIL, s. d.). As diretrizes e os documentos pertinentes a

esse projeto ttm como fundamentagdo o “acesso e permanéncia desses jovens e adultos nos
processos educativos” (BRASIL, 2011, p. 7).

A fundamentacdo do PBA parece, em teoria, retomar os principios de Freire, uma

vez que visa a alfabetizagdo considerando a dialocidade, o conhecimento de mundo dos alu-

nos, assim como possibilita ao publico da EJA “aprendizagem significativas, compreen-

dendo a escrita como patriménio sociocultural e o processo de alfabetizacdo em estreita re-
lagdo com a vida dos sujeitos” (BRASIL, 2011, p. 9). Portanto:

Desta forma o processo de alfabetizacdo deverd contemplar: a escrita da lingua
portuguesa e a matematica a partir de uma abordagem que considere as relages
das praticas cotidianas vivenciadas nos diversos contextos sociais; as praticas de
leitura considerando diferentes linguagens, valorizando aspectos relacionados a
diversidade cultural e a0 mundo do trabalho, garantindo a apropriacéo de conhe-
cimentos e direitos que contribuam para o exercicio da cidadania. (BRASIL,
2011, p.9)

Tufani afirma que o PBA é "provavelmente, umas das maiores iniciativas de alfabe-

tizacdo de jovens e adultos no mundo" (TUFANI, 2016, p. 1). O Programa é assim descrito

por ela:

O PBA tem por objetivo proporcionar aos jovens e adultos que néo tiveram acesso
a escola na idade estipulada por lei uma chance para aprender a ler e a escrever.
Nesse sentido, o Programa pode ser visto como uma tentativa do governo em mi-
tigar deficiéncias de um sistema de ensino desigual que afetou, negativamente, as
camadas mais pobres da populacdo no passado e que ainda continua a afeta-las no
presente. O Programa € estruturado em um curso de 8 meses, com 320 horas de
aulas. (TUFANI, 2016, p. 1)
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Embora esse Programa tenha mais de 14 anos e j tenha atendido a mais de 3 milhdes
de pessoas, segundo Tufani, faltam pesquisas que demonstrem os indices de aproveitamento
do publico que participa ou participou desse Programa.

Ja Rummert e Ventura (2007), ao discorrerem sobre o PBA, defendem que ele apre-
senta pontos em comum com outros projetos federais de alfabetizacdo, tais como o Programa
Alfabetizacdo solidaria (PAS). Dessa forma:

O langamento, em 2003, do programa Brasil Alfabetizado, com a apresentagéo de
uma proposta nos moldes de campanha, desvinculada da educag&o bésica, ndo su-
perando o viés das acdes anteriores, deixou os educadores progressistas perplexos
pela recorréncia do equivoco. Questionava-se, desde o inicio, seu carater de cam-
panha, as bases de sua concepgdo, analogas as de tantas iniciativas fracassadas ja
implementadas em outros periodos histéricos — como 0o MOBRAL e 0 PAS —e a
desconsideracdo de amplo conjunto de trabalhos que evidenciam as fragilidades e
limites de tais iniciativas. Dialogos entre a SECAD e especialistas da area, ao
longo do periodo de implementagéo do Brasil Alfabetizado, resultaram em algu-
mas alteracBes no Programa. Entretanto, os ajustes e tentativas de acerto tém se
limitado a aprimoramentos de uma mesma Idgica, sem que se rompa com os fun-
damentos da concepcédo de programa emergencial que o estrutura. (RUMMERT;
VENTURA, 2007, p. 36)

Ainda segundo as autoras, esse Programa separa 0 governo de um "compromisso
com a consolidacdo da EJA nos sistemas publicos de ensino” (Ibidem), pois ocorre uma
auséncia de compromisso com uma alfabetizacdo continua interligada com as politicas pa-
blicas que busquem "assegurar o acesso universal dos jovens e adultos ao Ensino Funda-
mental e Médio na modalidade de EJA" (RUMMERT; VENTURA, 2007, p. 36).

Para as pesquisadoras, o PBA constitui-se em apenas mais uma tentativa ineficaz de
reduzir significativamente o nimero aproximado de 15 milhdes de analfabetos brasileiros
em pleno século XXI. Prova disso foi o valor investido de R$ 330 milhdes entre os anos de
2003 a 2005, que s6 reduziu o nimero de analfabetos em 0, 3%. Logo, "constitui-se, assim,
em mais um entre muitos processos de distribuicdo de ilusdes relativas ao &mbito da educa-
cdo empreendido pelas forcas dominantes em atendimento a permanente necessidade de
construcdo e manutencdo de hegemonia” (Ibidem).

Ainda de acordo com Rummert e Ventura, ndo ha uma consideracéo pelo "contexto
socioeconémico e cultural dos jovens e adultos da classe trabalhadora™ (Ibidem, p. 37). Essa
observacdo das autoras, entdo, contradiz o que preconiza o documento que delineia os prin-
cipios, diretrizes, estratégias e agdes de apoio do Programa (BRASIL, 2011). Assim, ndo se
pode afirmar que, na pratica, ele va ao encontro da pedagogia freireana, ja que Freire (1987)

defendia um saber baseado nas experiéncias e vivéncias dos discentes.
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Conforme as autoras, em pleno século XXI, as técnicas utilizadas para combater o
analfabetismo ainda sé&o seletivas e por isso acabam "mantendo uma parcela significativa da
populacdo a margem do processo de escolarizacéo, substituido por mecanismos de certifica-
cao" (Ibidem, p. 41). Portanto, evidencia-se outra diferenca em relacdo a proposta de Freire,
que acreditava numa educacgdo em que o aluno ndo fosse impulsionado e motivado apenas a
conquistar um diploma, mas que Ihe ajudasse a tornar-se um cidaddo consciente e critico de
seus direitos e deveres em sociedade.

Rummert e Ventura, portanto, chegam a seguinte concluséo:

O reconhecimento da EJA como modalidade de educacdo basica ganha espaco
no plano formal, porém isto ndo tem sido traduzido no plano politico concreto.
Embora dados apresentados pelo MEC apontem para a ampliacéo do atendi-
mento e para 0os aumentos no orcamento do MEC para EJA, a atuacdo do Go-
verno Federal continua predominantemente centrada nos nimeros grandiosos
de um programa como o Brasil Alfabetizado, cujos resultados estdo, como vi-
mos, longe do anunciado. Essa constatacdo aponta para o fato de que ndo dis-
pomos, até hoje, de politicas que superem a¢des de governo implementadas a
partir de objetivos e critérios discutiveis e se consolidem como politicas de
Estado. Estéo, assim, longe de ser atingidos objetivos como a superacdo de
déficits quantitativos e qualitativos da EJA nas redes publicas, bem como da
necessaria isonomia no que tange ao financiamento publico das diversas mo-

dalidades e etapas da educacdo basica (RUMMERT E VENTURA, 2007, p.
41-42).

Enquanto Tufani (2016) afirma que alguns principios de PBA precisam ser revistos,
Rummert e Ventura demonstram indignacdo pelo fato de o PBA ser apenas uma sutil "inclu-
séo social" (RUMMERT; VENTURA, 2007, p. 42).

Dessa forma, é possivel entender que, para realmente haver uma alfabetizacdo de
qualidade na EJA, devem ser adotadas, de fato, politicas publicas educacionais que levem
em consideracdo que a alfabetizacdo ndo pode estar limitada a codificacdo e a decodificacédo
ou apenas a certificacdo, mas deve promover a formacdo cidada critica, conforme defendia
Paulo Freire. Além disso, deve tomar a bagagem cultural, o conhecimento prévio dos alunos

como base.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve, como objetivo, destacar a importancia da pedagogia freireana e
mostrar algumas de suas concepgdes de educacdo e sua metodologia para a alfabetizagdo de
jovens e adultos. Buscou trazer a baila o trabalho de Paulo Freire e sua contribuigdo, ndo so

para a EJA, mas para a educacdo do Brasil e de varios outros paises. Freire foi mais que um
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educador brasileiro, foi um educador para o mundo. Respeitado e, muitas vezes, requisitado
por governos de outros paises, sua metodologia de trabalho inspirou outros educadores. Seus
livros sdo reeditados periodicamente € continuam atuais.

Baseando-se nas ideias de Freire, pode-se afirmar que a leitura e a escrita sao
fundamentais para um exercicio de cidadania plena. Entdo, a escola deve desenvolver essas
habilidades nos educandos por possuir, dentre suas principais atribui¢des, a formacao de um
cidadao critico, consciente e participativo.

Este trabalho também procurou analisar brevemente acdes federais de alfabetizacao
desenvolvidas ap6és a Campanha Nacional de Alfabetizagdo organizada por Freire,
comparando os pressupostos delas com a perspectiva freireana. Dessa forma, foi possivel
perceber, nessas acdes, distanciamentos em relagdo as propostas do educador e
descontinuidade nas politicas educacionais devido as mudangas nos governos.

Ao término deste estudo, um fato fica ainda mais evidente: a essencialidade da
alfabetizacdo, na educacdo de jovens e adultos, pautada na perspectiva freireana para a
melhor insercdo e participacdo desses individuos na sociedade e politicas publicas que
garantam a qualidade do processo ensino-aprendizagem.

Ainda que usemos outras expressdes como ‘“‘perspectiva freireana”, a expressao
“Método Paulo Freire” transformou-se numa referéncia para o mundo, como educagdo
humanizadora, critica, democratica, pratica educativa progressista e outras defini¢des que
remetem a uma educacdo que utiliza o didlogo como meio de constru¢do do aprendizado.
Este didlogo fornece conscientiza¢do social e politica, abrindo uma oportunidade para
aqueles que Freire chamou de oprimidos. Esse ¢ o “método de conhecer” de Paulo Freire,

que utiliza a educagdao como pratica para liberdade!
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